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In der Publikationsreihe St&dtebau in Hes-
sen erscheint seit vielen Jahren, zuletzt in
der 4. Auflage 1992, der Leitfaden:
»Burgerinnen und Biirger - wirkt mit!*

Die grof3e Nachfrage nach dieser Informa-
tionsschrift bei Kommunen, Fachplanern, in
der Aus- und Fortbildung aber vor allem
auch bei Burgerinnen und Burgern hat mich
veranlasst, den mittlerweile in die Jahre
gekommenen ,Klassiker” zu Uberarbeiten.

Der Inhalt wurde aktualisiert, das &ulRere
Erscheinungsbild neu gestaltet, das Anlie-
gen jedoch ist nach wie vor das alte:
Planen Sie mit - Reden Sie mit - Machen Sie
mit, wenn es um stédtebauliche Planungen
in lhrer Stadt oder Gemeinde geht.

Eine gute stadtebauliche Planung braucht

eine frihzeitige Burgerbeteiligung, die auch
aktuelle Fragen und Bedrfnisse in langfris-
tige Konzepte einflieBen l&ssst.
Wie gut stadtebauliche Planung wirklich ist,
zeigt sich in der Akzeptanz der Betroffe-
nen, die durch Partizipation - das haben
die Erfahrungen aus den Kommunen gezeigt
- positiv beeinflusst wird.

Sie kdnnen einen wichtigen Beitrag lei-
sten, kommunale Planungskonzepte inno-
vativ, an den Bedurfnissen orientiert und
nachhaltig zu gestalten.

Die vorliegende Broschiire will Thnen fiir
diese Aufgabe das ndtige Wissen vermitteln,
damit Sie kompetent fir Ihre Interessen und
Ihnen wichtige Belange eintreten kénnen.

Ich hoffe, Sie nehmen den Titel der Ver-
offentlichung wortlich und werden zum Mit-
planen - Mitreden - Mitmachen motiviert.

Tiele ?ﬂiﬂ

Dieter Posch
Hessischer Minister fir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung
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Was geht mich Planung an?

Fast téglich lesen wir in der Zeitung Uber
Planungen und die dabei auftretenden Fra-
gen. Bei vielen der Themen fuhlen wir uns
direkt angesprochen und haben durchaus
den Wunsch, dabei mitzureden:

> Eltern fordern einen Spielplatz fir ihre

Kinder. Nachbarn sind dagegen, weil sie

Larmbel&stigungen befiirchten.
> Der Ausbau einer StralRe steht bevor. Die

mdglichen Verkehrserleichterungen wer-

den aber mit Umweltbelastungen einher-
gehen.
> Neubaugebiete werden erschlossen.
Gleichzeitig wird die Sanierung von
Altbauvierteln gefordert.
Oft sind wir von Planungen in unseren per-
sonlichen Lebensumsténden betroffen. Und
wenn die Planungen verwirklicht werden,
geht es unter Umstdnden direkt um unser
Geld:
> Der Ausbau einer StralRe ist mit Anlieger
beitrdgen verbunden, deren Hohe sich
nach den Kosten der BaumafRnahme rich-
tet. Da erscheint das ursprunglich von al-
len beflirwortete schéne, aber teure Pfla-
ster in ganz anderem Licht.
> In einem Baugebiet darf gebaut werden,
wenn bestimmte Pflanzungen durchge-
flhrt oder statt dessen dafur Geldbetré-
ge entrichtet werden. Mehr noch: Es wird
verlangt, dass eine Regenwasserzisterne
gebaut wird. Hier werden allgemein an-
erkannte 6kologische Forderungen, die
wie selbstverstandlich Eingang in eine Pla-
nung gefunden haben, direkt spurbar.
Dass es Sinn macht, Planungen zu verste-
hen und dabei mitzuwirken, muss nach sol-
chen Beispielen eigentlich nicht mehr be-
tont werden.

Aber: Planungen sind nicht ohne weite-
res verstandlich. SchlieBlich werden sie von
Fachleuten gemacht, die sich dafiir durch
eine entsprechende Ausbildung qualifiziert
haben. Diese Fachleute und ihre Arbeitser-
gebnisse sprechen eine andere Sprache als
die Burgerinnen und Birger.

Und: Die von Planungen ,,Betroffenen®
oder die an Planung ,,Interessierten” sehen
sich einer Vielzahl planender Stellen mit
unterschiedlichen und zuerst undurch-
schaubaren Zustandigkeiten gegeniber.

Die vorgelegten Plane sind deshalb oft
»ein Buch mit sieben Siegeln®. Man fiihlt
sich hilflos und im wahrsten Sinne des Wor-
tes ,,verplant®.

Wer macht Planung ?

Natdrlich wird Planung ,,gemacht®. Das

heif3t, damit Uberhaupt ein Plan zustande

kommt, missen

> Pl&ne ausgearbeitet und gezeichnet wer-
den,

> Entscheidungen Uber die Planinhalte ge-
troffen werden.

Den Birgerinnen und Blrgern am néchsten

handelt die Gemeinde bzw. deren ,,Organe*.

Das ist zum einen der Gemeindevorstand
oder Magistrat. Diese eigentliche Verwal-
tungsbehorde der Gemeinde besorgt die lau-
fenden Geschafte der Gemeinde, bereitet die
Beschlisse der Gemeindevertretung vor und
fuhrt sie aus.

Zum anderen handelt es sich um die von
der Burgerschaft gewahlte Gemeindevertre-
tung oder Stadtverordnetenversammlung,
die Uber die wichtigen Angelegenheiten der
Gemeinde — also auch uber Planungen —
beschliefl3t und die gesamte Verwaltung kon-
trolliert.

... und die Biirgerschaft ?

Diese Aktivitaten muss die Burgerschaft
nicht einfach zustimmend und passiv zur
Kenntnis nehmen. Insbesondere bei Planun-
gen, die splrbar die Lebensumsténde in
unserer unmittelbaren Umgebung beriihren
und verandern, haben alle ein Wort mitzu-
reden.

Das versteht sich nahezu von selbst und
ist zudem gesetzlich geregelt. Das zuletzt
1998 aktualisierte Baugesetzbuch rdumt
den Burgerinnen und Birgern die Mdglich-
keit ein, die in Eigenverantwortung der
Gemeinde erstellte stddtebauliche Planung
nachhaltig zu beeinflussen.

Diese Mitwirkungsmdglichkeit an der
stddtebaulichen Planung zielt ausdriicklich
darauf ab, dass Burgerinnen und Biirger be-
reits friihzeitig mitreden kénnen, also nicht
erst dann, wenn sich die Planungen bereits
so weit verfestigt haben, dass ihre ,,allge-
meinen Ziele und Zwecke* nicht mehr ernst-
haft zur Debatte stehen. Und ausdricklich
sind nicht nur die unmittelbar Betroffenen
angesprochen, sondern alle, die sich fir das
Geschehen in ihrer Gemeinde interessieren.

Mitwirken, Einfluss nehmen — ob als Biir-
gerin und Birger oder als gewéhlte Gemein-
devertretung — kénnen aber nur die, die
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auch informiert sind. Es ist wie in anderen
Lebensbereichen: ohne ein wenig Sachver-
stand kann eine sinnvolle Auseinanderset-
zung mit Fragen der Planung nicht zustan-
de kommen.

Sinn dieser Broschdire ist es, Planung —
insbesondere die stadtebauliche Planung der
Gemeinden — so anschaulich darzustellen,
dass nach Mdglichkeit alle in die Lage ver-
setzt werden, Planungen zu verstehen und
daran mitzuwirken.



Warum wird geplant?

Die raumliche Entwicklung muss gesteuert werden
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Um bestimmte Ziele zu verfolgen, planen
wir. Diese Art von Planung verantworten
wir selbst.

Planungen, die flr einen gréReren Kreis
von Menschen gelten und/oder ein gro-
Reres Gebiet umfassen sind dagegen Sa-
che der ,6ffentlichen Planungstrager” —
zum Beispiel der Gemeinde, des Bundes-
landes oder des Bundes.

Geplant wird, wenn sich zeigt, dass ein
momentan bestehender Zustand verandert
werden muss, weil er den Zielen nicht ent-
spricht, oder wenn absehbar ist, dass sich
ein bestehender Zustand verschlechtert,
wenn nichts geschieht. Mit der Planung
sollen Mittel und Wege fiir eine verniinf-
tige Entwicklung gefunden werden.

Solche Planungen dienen dem Gemein-
wohl. Stichworte: ,,menschenwirdige Um-
welt”, ,gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse*. Dariiber hinaus missen natir-
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lich auch die ,privaten Belange“ ausrei-
chend bertcksichtigt werden.

Die inhaltlichen Schwerpunkte der Planung
sind gewissen Veranderungen unterworfen.
Es kommt durchaus vor, dass Planungs-
themen, die zeitweise sehr wichtig waren,
wieder ,auf Sparflamme kochen“. Andere
Themen werden, nachdem sie manchmal
Gegenstand eher verbissener Bemiihungen
waren, mittlerweile routinierter behandelt.
Und wieder andere — wie die frei geworde-
nen Militarstandorte — werden aktuell, weil
sich die politische GroRwetterlage gedndert
hat. Insofern ist Planung durchaus ein Spie-
gel der aktuellen Diskussion um die Gestal-
tung unserer Umwelt.

Die Anforderungen an Planung sind im Lau-
fe der Jahre stetig gewachsen. Die Verwirk-
lichung von Planungen ist schon deshalb
schwierig, weil sich viele Anspriiche wider-
sprechen. Offentliche Planung lauft deshalb

stets darauf hinaus, einen Ausgleich zwi-
schen unterschiedlichen Interessen herbei-
zufuihren.

Ergebnisse von Planungen sind meist Aus-
sagen in Form einer Planzeichnung. In der
Regel ist ihr ein Text — eine Erlduterung
oder Begrundung — beigefiigt. Und natiir-
lich gibt es auch Planungen, deren Ergeb-
nis nur in Textform ausgedriickt wird, wie
zum Beispiel ein ,,Text-Bebauungsplan®



Seitenrdume fir den ruhenden Verkehr
Gelnhausen-Haéchst, westliches Ortsende
Situation vorher/nacher

Ein Stadtteil entsteht neu
Kassel-Unterneustadt
Situation 1943, 1996, 2001
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Warum gibt es so viele Planungen?
Planungstrager und Planarten

So wie Private bei ,,ihren“ Planungen be-
stimmte Bedingungen bericksichtigen mus-
sen, existiert auch die Planung in der Ge-
meinde nicht im luftleeren Raum. Sie ist
vielmehr eingebettet in einen Rahmen Uber-
geordneter und Uberértlicher Planungen.
Aus diesem Rahmen der anderen Planun-
gen kommen Vorgaben, die zum Beispiel den
Sinn haben, in allen Teilen des Bundesge-
bietes nach Mdglichkeit gleichwertige Le-
bensbedingungen zu verwirklichen.

Dabei werden verschiedene Planungs-
ebenen unterschieden: Bundes-, Landes-,
Regionalplanung und schlieBlich die Pla-
nung der Gemeinden.

Daneben gibt es verschiedene Fach-
planungen wie zum Beispiel fur den Stra-
enbau, den Bau oder Ausbau von Eisen-
bahnlinien, Stromleitungen und anderen
Versorgungsleitungen. Diese Fachplanungen
erstrecken sich in der Regel tber das Ge-
biet einer Gemeinde hinaus. Sie kdnnen
sogar, wie zum Beispiel die Bundes-
fernstraBenplanung, das ganze Bundesge-
biet umfassen.

Mit der Fortschreibung des Bauge-
setzbuches wurde das Verhaltnis von pri-
vaten Planungen und 6ffentlicher Verant-
wortung fiir die Bebauung grofl3erer Grund-
stiicke, aber auch fur ganze Baugebiete, im
Gesetz verankert (stadtebauliche Vertrége,
Vorhaben- und Erschlieungsplan). Sonder-
regelungen, die zundchst nur fur eine be-

stimmte Frist fir die neuen Bundesléander
gedacht waren, sind damit bundesweit gul-
tig, weil sie sich bewéhrt haben. Natdirlich
mussen diese Planungen die gleichen An-
forderungen erfiillen, wie die Planungen,
die von der Gemeinde direkt gemacht wer-
den. Aber es werden bei diesen kooperati-
ven Verfahren doch andere Schwerpunkte
in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Zeit-
ablauf der Planung gesetzt.

Wie hédngen die Planungen zusammen ?

Die Abbildung veranschaulicht, dass eine
Verbindungslinie von der Planung des Bun-
des bis hin zur Bauplanung Privater ver-
lauft. Und tatsdchlich ist es auch so ge-
dacht, dass sich die Ziele der Raumordnung
des Bundes und des Landes durch die ver-
schiedenen Planungsebenen bis zum ein-
zelnen Bauvorhaben und Uberhaupt bis in
die Lebensumsténde der oder des Einzel-
nen auswirken sollen (Abstimmungsgebot
bzw. Anpassungsgebot). Das heif3t:
> Der Bauplan fiir ein Gebdude hat sich an
die Bestimmungen der Bauordnung zu hal-
ten und den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans zu folgen.
> Der Bebauungsplan fir ein Teilgebiet der
Gemeinde ist aus dem Flachennutzungs-
plan zu entwickeln und hat sich dartber-
hinaus an die konkret definierten Ziele

der Raumordnung und Landesplanung an-
zupassen.

> Der Flachennutzungsplan fir das ganze
Gemeindegebiet (oder fur das Gebiet ei-
nes Planungsverbandes) darf den Rahmen
des regionalen Raumordnungsplans nicht
verlassen. Auch diverse Fachplanungen
(zum Beispiel Verkehrs- und Versorgungs-
trassen) sind darin — soweit sie abge-
stimmt sind — ,,nachrichtlich“ zu tiberneh-
men. Im Baugesetzbuch ist diese Anpas-
sungspflicht an die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung vorgeschrie-
ben. Ebenso die Abstimmung mit den
»1ragern offentlicher Belange* und den
Nachbargemeinden.

> Die Regionalplane folgen den Zielsetzun-
gen des Landesentwicklungsplans.

> Diese letztgenannten Plane fiir das Land
Hessen dirfen wiederum den Raumord-
nungsgrundsétzen des Bundes nicht ent-
gegenlaufen.

> Und absehbar ist, dass die bisher nur sche-
menhaft zu erkennende européische Pla-
nungsebene in Zukunft gewichtiger wer-
den wird.

Insgesamt soll sich die Entwicklung der Teil-

rdume in die gréReren Zusammenhange ein-

fligen; die Entwicklung des Gesamtraums

soll die Gegebenheiten und Erfordernisse

seiner Teilrdume bericksichtigen (Gegen-

stromprinzip ).

Planarten und Hierarchie der Planungen

Grundlage

Raumordnungsgesetz

Landesplanungsgesetz

Uibergeordnete Planungen

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bauleitplanung

Hessische Bauordnung
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Planart

Bund
Raumordnungsgrundsétze des Bundes

Land Hessen
Landesentwicklungsplan

Tréager der Regionalplanung
Regionalpléne

- Nordhessen

- Mittelhessen

- Sudhessen

Gemeinde

vorbereitender Bauleitplan
Flachennutzungsplan
verbindliche Bauleitplanung:
Bebauungsplan

Bauherr
Bauplan fur ein Gebdude

Grundlagen

Ziele

Leitvorstellung ist die nachhaltige
Raumentwicklung

Raumliche Entwicklung des Landes auf
der Grundlage der Raumordnungs-
grundsatze des Bundes

Die Regionalplane legen die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fr
die Entwicklung der Planungsregion
unter Beachtung der Vorgaben des
Landesentwicklungsplans fest.

Regelung der Nutzung der Grundstik-
ke in der Gemeinde mit dem Ziel einer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwick-
lung

Auf allen Ebenen gibt es Fachplanungen
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Die Griinde dafiir, dass eine Planung in Gang

kommt, sind vielfaltig: z. B.

> Die Gemeinde will die beabsichtigte stad-
tebauliche Entwicklung fur die nachsten
Jahre festlegen.

> Bauwillige wollen ein Vorhaben errichten,
fur das ein Bebauungsplan erforderlich ist.

> Eine Burgerinitiative fordert die Gemein-
de auf, in ihrem Interesse planerisch té-
tig zu werden.

> Eine Planung flr eine Landesstralie muss
in Bezug auf Auswirkungen auf die an-
grenzenden Stadtbereiche untersucht wer
den.

Wie kann ich auf meine Bediirfnisse
hinweisen ?

Anst6lRe zur Planung kénnen auch von je-
der einzelnen Birgerin, jedem einzelnen
Burger kommen.

Ein Rezept dafiir, wie man eine Planung
in Gang bringt, gibt es nicht. Sie kénnen
die Verwaltung auf einen Missstand auf-
merksam machen, sich an die politischen
Parteien wenden oder an ein Mitglied der
Gemeindevertretung. Sie kdnnen lhre Mei-
nung in der Presse — zum Beispiel in Leser-
briefen — darstellen. Bei Detailfragen mag
es auch sinnvoll sein, Nachbarn oder Fach-
leute im Bekanntenkreis, die besser Be-
scheid wissen, um Rat zu fragen.

Die Entscheidung dariber, ob, wann und
in welcher Weise eine stédtebauliche Pla-
nung begonnen wird, liegt allerdings bei der
Gemeinde.

Mit dem AnstoR zur Planung hat der
Planungsprozess eigentlich schon begon-
nen!

Zwischen dem ersten Beginnen und dem
fertigen Plan liegt normalerweise ein viel-
schichtiger und langwieriger Arbeitsprozess.
Da man bei Planung nicht alles haben kann,
ist sie ohne politische Zielsetzungen und
Entscheidungen nicht denkbar. Ein fertiger
Plan ,.ergibt* sich nicht automatisch aus der
Berticksichtigung aller Interessen und An-
forderungen. Irgendwann ist der Punkt er-

ﬂWie entstehen Plane?

Planungsprozess

reicht, wo gesagt werden muss: ,,So wird’s
gemacht”.

Wer wird beteiligt und wer kontrolliert ?

Daraus folgt, dass bei Planungen fur die
Allgemeinheit Entscheidungs- und Kon-
trollvorgénge besonders wichtig sind. Denn
die Entscheidungen dariber, wie es letzt-
lich gemacht wird, kdnnen selbst Fachleu-
te mit einem noch so raffinierten Planungs-
instrumentarium nicht alleine treffen.

Es ware auch nicht der Sinn der Burger-
beteiligung, wenn zusétzlich zu den Fach-
leuten immer nur einzelne, gut informierte
und einflussreiche Birgerinnen und Biirger
zu Wort kdmen. Denn dann wiirde Planung
womdglich doch nur Einzelinteressen Rech-
nung tragen. Die Mitwirkung der Birger-
schaft wird erst dann sinnvoll, wenn sich
in der Planung breite Schichten Gehdr ver-
schaffen kénnen.

Planung ist meist das Aufgabenfeld der
Exekutive — der Regierung bzw. des Magi-
strats. Insofern unterliegt sie der Kontrolle
der gewéhlten politischen Vertreterinnen
und Vertreter in den Parlamenten. In vie-
len Fallen entscheiden die gewahlten Ver-
treterinnen und Vertreter jedoch auch un-
mittelbar tGber die Planungen — man denke
nur an die kommunalen Satzungen oder an
den Haushaltsplan auf Landes- und Bun-
desebene.

Eine wichtige Kontrollfunktion hat auch
die Presse. Es dient nicht immer dem Ge-
meinwohl, wenn zum Beispiel die Lokalzei-
tung alles gutheif3t, was sich in einer Ge-
meinde tut.

Neben den politischen Gremien sind an
Planung grundsétzlich immer sehr viele Be-
horden, Organisationen usw. — die soge-
nannten ,,Trager dffentlicher Belange* —
beteiligt, soweit sie direkt oder indirekt von
der jeweiligen Planung betroffen sind. Pla-
nungen dauern oft auch deshalb so lange,
weil der Kreis der Beteiligten so grof3 ist.

Bei Planungen, die keine direkten Aus-
wirkungen fiir Einzelne haben, missen Bir-
gerinnen und Burger nicht unmittelbar be-
teiligt werden.

Allerdings kann in solchen Féllen trotz-
dem eine Birgerbeteiligung stattfinden:
entweder, weil die Planenden das fiir ver-
niinftig halten, auch um hinterher Biirger-
proteste gegen den fertigen Plan zu ver-
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meiden (zum Beispiel bei Stadtteil-
entwicklungspléanen oder bei MaBnahmen
im Wohnumfeld), oder aber, weil die von
der Planung Betroffenen sich zu Wort mel-
den und eine Beteiligung durchsetzen. Es
liegt an uns, sich bei solchen Planungen zu
informieren und gegebenenfalls auf eine
Anderung der Planung zu dringen.

Eine gesetzlich vorgeschriebene und fest
geregelte Biirgerbeteiligung findet bei Pla-
nungen statt, die Einzelne auch unmittel-
bar betreffen. In diesen Féllen haben sie
das Recht, die Planung durch Anregungen
zu beeinflussen.

Das ist vor allem der Fall bei Fach-
planungen, die ein Planfeststellungsver-
fahren durchlaufen und bei der
Bauleitplanung. Hierbei wird die Nutzung
der Flachen und Grundsticke festgelegt.
Dementsprechend nimmt die Aufstellung
der Bauleitpléne in dieser Broschire auch
einen wichtigen Platz ein.




... und welche Planung ist besonders wichtig?

Bauleitplanung Das Instrument
fur die raumliche Entwicklung auf Gemeindeebene

Die Bauleitplanung nach dem Bauge-
setzbuch ist zweifellos der wichtigste Teil
der stadtebaulichen Planung einer Gemein-
de. Ihre Aufgabe ist es, die bauliche und
sonstige Nutzung der Grundstiicke in der
Gemeinde vorzubereiten und zu leiten. Dies
schliel3t alle privaten und 6ffentlichen
Grundstuicke ein.

Bauleitplanung gliedert sich in eine ,,vor-
bereitende Bauleitplanung* (Flachennut-
zungsplan) und eine ,,verbindliche Bauleit-
planung”“ (Bebauungsplan).

Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung und eine dem
Wohl der Allgemeinheit entsprechende, so-
zial gerechte Bodennutzung gewahrleisten,
dazu beitragen, eine menschenwirdige
Umwelt zu sichern und die naturlichen Le-
bensgrundlagen zu schiitzen und zu ent-
wickeln. Das Baugesetzbuch nennt einen
Katalog von ,,Belangen®, die dabei zu be-
riicksichtigen sind. So unter anderem:
> die allgemeinen Anforderungen an gesun-

de Wohn- und Arbeitsverhdltnisse und die

Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevol-

kerung,
> die Wohnbedurfnisse der Bevolkerung bei

Vermeidung einseitiger Bevidlkerungs-

strukturen,
> die Eigentumsbildung weiter Kreise der

Bevolkerung insbesondere durch die For-

derung kostensparenden Bauens,
> die sozialen und kulturellen Bedirfnisse

der Bevolkerung,
> die Erhaltung, Erneuerung und Fortent-
wicklung vorhandener Ortsteile sowie die

Gestaltung des Orts- und Landschaftshilds,
> die Belange des Umweltschutzes, auch

durch die Nutzung erneuerbarer Energi-

en,

> die Belange der Wirtschaft, der Verteidi-
gung und des Zivilschutzes,

> die Ergebnisse einer von der Gemeinde
beschlossenen sonstigen stadtebaulichen

Planung.

Dem Umweltschutz wird im Baugesetzbuch
besonderes Gewicht verliehen. Die Gemein-
den missen bereits auf der Ebene der
Bauleitplanung den Ausgleich der mit dem
Bauleitplan ermdglichten Eingriffe in Na-
tur und Landschaft darstellen und festset-
zen oder vertragliche Regelungen treffen.

Das ist nur ein kleiner Teil der 6ffentli-
chen Belange, wie sie das Baugesetzbuch
nennt. Oft treten zwischen ihnen bereits
Konflikte auf, die eine Entscheidung zugun-
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sten des einen oder zur Zuriickstellung des
anderen Belanges erfordern. So zum Bei-
spiel, wenn fur ein neues Wohngebiet land-
wirtschaftliche Fl&chen beansprucht werden
oder wenn eine Strale durch einen er-
haltenswerten und ruhigen Ort gefiihrt wer-
den soll.

Und neben diesen 6ffentlichen Belangen
gibt es noch eine Vielzahl privater Belan-
ge einzelner Birgerinnen und Biirger. Auch
deren Bericksichtigung schlie3t sich oft
gegenseitig aus. Die einen freuen sich, dass
ein Spielplatz errichtet werden soll, die an-
deren drgern sich Uiber den vom Spielplatz
ausgehenden Larm.

Deshalb fordert das Baugesetzbuch, dass
von der Gemeinde bei der Aufstellung von
Bauleitplanen die 6ffentlichen und priva-
ten Belange sowohl untereinander als auch
gegeneinander gerecht abzuwégen sind.

1
=-.__-""-H|I |_"

gen alter B'puleitblane beschlossen und be-

kan ntgemicm._-"_‘_'.

... und wer wird beteiligt ?

Planung findet nicht im luftleeren Raum

statt. Deshalb miissen Vorgaben

> aus der momentanen Nutzung und son-
stigen Gegebenheiten des Plangebiets,

> anderer 6ffentlicher Planungstréager be-
rucksichtigt werden.

Auferdem muss bei jeder Bauleitplanung

moglichst frihzeitig die Abstimmung mit

einer groRen Anzahl von Tréager ¢ffentli-

cher Belange gesucht werden. ,Trager*

sind Behorden, Institutionen, Kammern,

Versorgungsunternehmen (z.B. flr Gas,

Wasser) usw. Die Trager 6ffentlicher Belan-

ge nehmen zu der Planung aus ihrer Sicht

Wie entsteht ein Bauleitplan?

Bauleitplanverfahren Der Ablauf ist
gesetzlich geregelt.

Der Beschluss, einen Bauleitplan zu machen
oder — wie es im Gesetz heil3t — ,,aufzustel-
len*, wird getroffen, wenn es nétig ist, die
stadtebauliche Entwicklung eines Teils der
Gemeinde zu steuern.

Wie erfahre ich, dass geplant wird ?

Soll ein neuer Bebauungsplan aufgestellt
werden, dann wird von der Gemeindever-
tretung ein Aufstellungsbeschluss gefasst.
Dieser Aufstellungsbeschluss wird ortstib-
lich 6ffentlich bekannt gemacht — zum
Beispiel in der ortlichen Tageszeitung, in
amtlichen Mitteilungsblattern oder als Aus-
hang am Rathaus. Darlber hinaus sind aber
auch Anschlége an Litfassséulen, Postwurf-
sendungen usw. mdglich.

Das heif3t, die Gemeinde kann die Infor-
mationsform wéahlen, die auch tatséchlich
jede und jeden erreicht.

Zum Aufstellungsbeschluss fir einen
Bauleitplan gehort eine Karte, auf der das
Plangebiet gekennzeichnet ist.

In &hnlicher Weise werden im ubrigen
auch Anderungen oder Ergénzungen bisher
bestehender Bauleitplane oder Aufhebun-

Bauleitplanung

Stellung und geben der Gemeinde Auf-
schluss ber ihre eigenen Planungen und
sonstigen MaBnahmen, die fur die stadte-
bauliche Entwicklung des Plangebietes be-
deutsam sein kénnen. Das ist wichtig und
vorgeschrieben, weil so sichergestellt wird,
dass eine Vielzahl von Gesichtspunkten, die
bei der Ausarbeitung der Planung nicht
ohne weiteres zu Uberschauen sind, Ein-
gang in den Bauleitplan finden. Durch die
Tragerbeteiligung wird auch bewirkt, dass
sich der Bauleitplan nicht Uber die Realitét
hinwegsetzt (zum Beispiel vorhandene oder
geplante Leitungen entsprechend berlick-
sichtigt) und fachgesetzliche Vorgaben
(zum Beispiel aus dem Naturschutzrecht,
aus dem BundesfernstraRengesetz) einhalt.

Schon aus diesen Abstimmungen und Vor-
gaben ergeben sich oft schwierige und lang-
wierige Verhandlungen. Denn natirlich ist
es nicht moglich, es allen in der gewtinsch-
ten Weise recht zu machen. Der eigentlich
winschenswerte Spielraum fur die Planung
wird so hdufig von vorneherein stark ein-
geengt.



... wann kann ich mitwirken ?

Nun fordert das Baugesetzbuch, dass auch
,»die Birger moglichst friihzeitig” Gber die
allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung
unterrichtet werden. ,,Mdglichst frihzeitig*
heifl3t, dass die Burgerschaft dann einge-
schaltet wird, wenn erste Uberlegungen zur
Planung angestellt worden sind und die Pla-
nung noch nicht so weit verfestigt ist, dass
Anderungen nicht mehr oder nur noch sehr
schwer mdglich sind.

Andererseits sollen die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung schon so konkret
sein, dass sich die Buirgerinnen und Burger
auch vorstellen kénnen, worum es geht und

Arbeitsschritt

in die Lage versetzt werden, ihre Meinung
zu sagen. Meist missen deshalb die wich-
tigsten ,, Trager" bereits zum Vorentwurf des
Bauleitplans gehdrt worden sein.

Wie sieht die Mitwirkung aus ?

Die Art und Weise der Burgerbeteiligung ist
im Baugesetzbuch nicht vorgeschrieben. Die
Gemeinde hat die Mdglichkeit, das ,,Wie*
entweder fir den jeweiligen Einzelfall fest-
zulegen oder aber allgemeine Regelungen
zu treffen.

Auf jeden Fall werden Zeit und Form der
Burgerbeteiligung ,,ortsiiblich“ bekannt

Ubersicht zum Bebauungsplanverfahren

Beteiligte

gemacht — also wie beim ,Aufstellungs-
beschluss” durch die Tageszeitung usw.
Die frihzeitige Birgerbeteiligung dient der
Unterrichtung Uber die Ziele und Zwecke
der Planung, sich wesentlich unterscheiden-
de Ldsungen, die fir die Entwicklung des
Gebietes in Betracht kommen, und die vor-
aussichtlichen Auswirkungen der Planung.
Den Burgerinnen und Biirgern ist dabei Ge-
legenheit zur AuRerung und Erérterung zu
geben.

Oft wird die Planung in einer éffentlichen
Versammlung vorgestellt und diskutiert.
Sind nur wenige von der Planung berihrt,
kann die Gemeinde sich auch dafur ent-
scheiden, den Burgerinnen und Birgern

Grundlage

Vorentwurf

des Plans durch die Gemeindeverwaltung
oder freie Planungsbiros im Auftrag der
Gemeinde

Entwurf

d.h. weitere Ausarbeitung der Planung
durch die Gemeindeverwaltung oder freie
Planungsbiiros

84 b BauGB

Entscheidung
und
Satzungsbeschluss

Uber die Anregungen durch die Gemeinde-
vertretung auf der Grundlage der Stellung-
nahmen der Verwaltung zu den vorgebrach-
ten Anregungen und eigentliche Abwagung
durch die Gemeindevertretung

810 Abs. 1 BauGB

Bekanntmachung*
Inkrafttreten

* Die gekennzeichneten Arbeitsschritte werden ortsiiblich 6ffentlich bekanntgegeben

durch den Gemeindevorstand

Alle kdnnen den Plan und die Begrin-
dung bei der Verwaltung einsehen und
Auskunft verlangen

810 Abs. 3 BauGB

(grau unterlegt) gilt nur fur Bebauungspléne, die nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelt wurden

Bauleitplanung
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Uber einen bestimmten Zeitraum Gelegen-
heit zu geben, sich direkt gegenliber der
Verwaltung zu &uf3ern.

Uber die Hinweise der Birgerinnen und
Burger wird ein schriftliches Protokoll ge-
fertigt, so dass sichergestellt ist, dass die-
se — ebenso wie die Auffassungen der ,,Tré-
ger” und der Nachbargemeinden — bei der
weiteren Planung berlicksichtigt werden.
Die Planung wird nun weiter bearbeitet und
,» aufgrund der Anhdrung“ unter Umstén-
den auch geéndert. Eine erneute Anhérung
findet nicht statt.

Die Uberarbeitete Planung - sie gilt nun
als ,Entwurf” — wird der Gemeindevertre-
tung vorgelegt. Ist die Gemeindevertretung
damit einverstanden, so beschliel3t sie, den
Entwurf fur die Dauer eines Monats 6ffent-
lich auszulegen. Dieser Auslegungsbe-
schluss oder Offenlegungsbeschluss wird
mindestens eine Woche vorher ortsiiblich
bekannt gemacht. Dabei wird darauf hin-
gewiesen, dass die Biirgerschaft wahrend der
Auslegung Anregungen vorbringen kann.
Auch die Trager o6ffentlicher Belange wer-
den von der Auslegung benachrichtigt.

Alle haben das Recht, Anregungen zur Pla-
nung vorzubringen. Dies kann sowohl
schriftlich als auch mundlich (wéhrend der
Dienststunden zur Niederschrift in der Ver-
waltung) geschehen. Die Anregungen wer-
den gesammelt und die Verwaltung muss
prufen, ob sie der Gemeindevertretung den
Vorschlag machen soll, sie zu beriicksichti-
gen (und die Planung entsprechend erneut
zu andern) oder zuriickzuweisen. Die Ent-
scheidung daruber trifft die politische Ver-
tretung der Gemeinde — also nicht die Ver-
waltung oder das mit der Ausarbeitung der
Planung beauftragte Planungsbiiro. Das Er-
gebnis der Abwagung wird den betreffen-
den Biirgerinnen und Biirgern sowie den
»Tragern“ mitgeteilt.

Bauleitplanung

Wie kommt die Planung zum Abschluss ?

Aufgrund der wahrend der Offenlage ein-
gehenden Anregungen und der Stellungnah-
men der ,,Trager” kdnnen sich verschiede-
ne Konsequenzen ergeben.

Im ,glnstigsten* Fall wird die Planung
von allen gebilligt. Der Planentwurf wird
gleich der Gemeindevertretung zur Entschei-
dung vorgelegt.

Es kann aber auch der Fall eintreten, dass
zu dem offentlich ausgelegten Planentwurf
Anregungen vorgebracht werden, die eine
weitere Uberarbeitung erforderlich machen.

Wenn diese Uberarbeitung so umfangreich
ist, dass dabei die ,,Grundziige der Pla-
nung*“ bertihrt werden, muss der Plan er-
neut offengelegt werden. Das hat zur Fol-
ge, dass nochmals alle vom Plan Betroffe-
nen Anregungen vorbringen kénnen. Es
kann allerdings bestimmt werden, dass nur
zu den gednderten oder ergénzten Teilen
der Planung Stellung bezogen werden darf.
Wenn eine Uberarbeitung notig wird, die
nur bestimmte Inhalte der Planung, nicht
aber die ,,Grundzlige* berihrt, kann die
erneute o6ffentliche Auslegung entfallen.
Dann muss lediglich die Abstimmung mit
den von dieser Anderung Betroffenen ge-
sucht werden.

Bei dem Beschluss Uiber den Plan werden
von der Gemeindevertretung die offentli-
chen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander abgewogen. Wie bei den
vorausgegangenen Beschliissen der Gemein-
devertretung, werden dabei die Ausschusse
und (wenn vorhanden) die Ortsbeiréte be-
teiligt.

Der Flachennutzungsplan wird wirksam.
Mit dem Beschluss des Flachennutzungs-
plans bindet sich die Gemeinde selbst und
die am Verfahren beteiligten Trager 6ffent-
licher Belange — nicht jedoch den Einzel-
nen. Ihm kommt deshalb kein Satzungs-
charakter zu.

Der Bebauungsplan wird von der Ge-
meindevertretung ,,als Satzung beschlos-
sen®. Der beschlossene Bebauungsplan tritt,
wenn er aus dem Flachennutzungsplan ent-
wickelt wurde, durch Bekanntmachung in
Kraft. Wenn dies nicht der Fall ist, muss
der Bebauungsplan durch die héhere Ver-
waltungsbehdrde genehmigt werden. Die
Erteilung der Genehmigung ist ebenfalls
ortsiiblich bekannt zu machen.

Der Plan muss nunmehr von der Gemein-



de zur Einsicht fur jeden bereitgehalten wer-
den. Uber seinen Inhalt muss sie auf Ver-
langen Auskunft geben. In der Bekanntma-
chung muss auch angegeben werden, wo der
Plan eingesehen werden kann.

Es ist deutlich, dass das Bauleitplanver-
fahren ein schwieriger und oft langwieri-
ger Prozess ist. Besonders in Gebieten, die
schon ganz oder teilweise bebaut sind, kann
es mehrere Jahre dauern, bis das Verfahren
zum Abschluss kommt. Sind die Probleme
weniger gewichtig und sind nicht so viele
Menschen von der Planung betroffen, dann
kann auch alles zligiger — etwa innerhalb
eines Jahres ablaufen.

Wie wird die Bauleitplanung gesichert ?

Fur die Gemeinden enthdlt das Bau-
gesetzbuch verschiedene Méglichkeiten, um
die Bauleitplanung wéhrend der Vorberei-
tung, Aufstellung und Verwirklichung zu
sichern.

Um zu verhindern, dass in einem kunfti-
gen Plangebiet Tatsachen geschaffen wer-
den, welche die Planungsabsicht beeintrach-
tigen, kann die Gemeinde eine Veran-
derungssperre beschlieBen. Es wird damit
zum Beispiel verhindert, dass ein Haus an
einer Stelle gebaut wird, die spéter einmal
Griinflache werden soll. Oder dass in Ge-
bauden, die im Rahmen von Stadter-
neuerungsmalRnahmen wahrscheinlich ab-
gerissen werden sollen, kurz vorher noch
erhebliche, entschadigungspflichtige Um-
bauten vorgenommen werden.

Die Veradnderungssperre hat 2 Jahre Gil-
tigkeit und kann von der Gemeinde mit Zu-
stimmung der nach Landesrecht zusténdi-
gen Behdrde héchstens insgesamt um 2 Jah-
re verlangert werden. Wenn Uberwiegende
offentliche Belange nicht entgegenstehen,
kann auch eine Ausnahme von der
Verénderungssperre zugelassen werden.
Wenn es in einem Gebiet keine Verédn-
derungssperre gibt oder wenn diese nicht
in Kraft getreten ist, kann die Entscheidung
Uber die Genehmigung von Baugesuchen auf

Antrag der Gemeinde um bis zu 12 Monate
ausgesetzt werden.

Weitere Mdglichkeiten, ihre Bauleit-
planung zu sichern, hat die Gemeinde durch
die Genehmigungspflicht fir Grund-
stucksteilungen und durch die gesetzli-
chen Vorkaufsrechte.

Gibt es Verfahrensvereinfachungen ?

In vielen Fallen ist es bei der verbindlichen
Bauleitplanung nicht erforderlich, das oben
und mit dem nebenstehenden Schema dar-
gestellte ,Vollverfahren* durchzufiihren.
Das ist der Fall, wenn die Grundzilige der
Planung durch die Anderung oder Ergén-
zung eines Bebauungsplans nicht beriihrt
werden. In diesem Fall ist nur den von der
Planung Betroffenen (nicht jedermann) so-
wie den ,,beriihrten* Tragern offentlicher
Belange Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben. Werden keine Anregungen zur Pla-
nung gedulert, kann die Plandnderung in
Kraft gesetzt werden.

Ahnlich verhélt es sich, wenn eine Pla-
nung nach der Offenlage geéndert oder er-
génzt wird und die neuen Planinhalte die
Grundzilige der Planung nicht berthren.

Bei diesen Verfahren kénnen die Fristen
verkurzt werden.

Auch bei den ,,normalen* Bebauungsplan-
verfahren wurden mit der Neufassung des
Baugesetzbuches Verfahrensverkiirzungen
eingefiihrt. So kdnnen die der Verfahrens-
schritte der Tradgeranhérung und die Offen-
lage zusammengelegt werden.

Diese Mdglichkeiten fiihren nur bei rela-
tiv unstrittigen Planungen zu einem zi-
gigeren Planungsablauf. Gefordert ist aber
die Bereitschaft der Gemeinden, diese Mog-
lichkeiten tberhaupt zu nutzen und sich
Verfahrensvereinfachungen auch einmal
»Zuzutrauen®

Bauleitplanung

§ 2 Aufstellung der Bauleitplane,

Verordnungsermachtigung

(1) Die Bauleitpléne sind von der Gemeinde in eigener
Verantwortung aufzustellen.

(2) Die Bauleitpléne benachbarter Gemeinden sind auf-
einander abzustimmen.

(3) Auf die Aufstellung von Bauleitpldnen und stadtebauli-
chen Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann
auch nicht durch Vertrag begriindet werden.

§ 3 Beteiligung der Blrger
(1) Die Biirger sind madglichst friihzeitig tiber die allge-
meinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich
unterscheidende Lésungen, die fiir die Neugestaltung oder
Entwicklung eines Gebiets in Betracht kommen, und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung éffentlich zu
unterrichten; ihnen ist Gelegenheit zur AuBerung und Er-
orterung zu geben. Von der Unterrichtung und Erérterung
kann abgesehen werden, wenn
. ein Bebauungsplan aufgestellt oder aufgehoben wird
und sich dies auf das Plangebiet und die Nachbargebie
te nicht oder nur unwesentlich auswirkt oder
2. die Unterrichtung und Erérterung bereits zuvor auf
anderer Grundlage erfolgt sind.
An die Unterrichtung und Erérterung schlieBt sich das
Verfahren nach Absatz 2 auch an, wenn die Erérterung zu
einer Anderung der Planung fiihrt.
(2) Die Entwiirfe der Bauleitpldne sind mit dem Er-
l@uterungsbericht oder der Begriindung auf die Dauer ei-
nes Monats 6ffentlich auszulegen. Ort und Dauer der Aus-
legung sind mindestens eine Woche vorher ortsiiblich be-
kanntzumachen mit dem Hinweis darauf, dass Anregun-
gen wahrend der Auslegungsfrist vorgebracht werden
kdnnen. Die nach § 4 Abs. 1 Beteiligten sollen von der Aus-
legung benachrichtigt werden. Die fristgemaB vorge-
brachten Anregungen sind zu priifen; das Ergebnis ist mit-
zuteilen. Haben mehr als fiinfzig Personen Anregungen
mit im wesentlichen gleichem Inhalt vorgebracht, kann
die Mitteilung des Ergebnisses der Priifung dadurch er-
setzt werden, dass diesen Personen die Einsicht in das
Ergebnis erméglicht wird; die Stelle, bei der das Ergebnis
der Priifung wéhrend der Dienststunden eingesehen wer-
den kann, ist ortsiiblich bekanntzumachen. Bei der Vorla-
ge der Bauleitpldne nach § 6 oder § 10 Abs. 2 sind die
nicht beriicksichtigten Anregungen mit einer Stellungnah-
me der Gemeinde beizufiigen.
(3) Wird der Entwurf des Bauleitplans nach der Auslegung
gedndert oder erganzt, ist er erneut nach Absatz 2 auszu-
legen; bei der erneuten Auslegung kann bestimmt wer-
den, dass Anregungen nur zu den gednderten oder er-
ganzten Teilen vorgebracht werden kénnen. Die Dauer der
Auslegung kann bis auf zwei Wochen verkiirzt werden.
Werden durch die Anderung oder Ergénzung des Entwurfs
eines Bauleitplans die Grundziige der Planung nicht be-
rihrt, kann das vereinfachte Verfahren nach § 13 Nr. 2
entsprechend angewendet werden.

§ 10 Beschluss, Genehmigung und

Inkrafttreten des Bebauungsplans

(1) Die Gemeinde beschlief3t den Bebauungsplan als Sat-
zung.

(2) Bebauungsplédne nach § 8 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 2
und Abs. 4 bediirfen der Genehmigung der héheren Ver-
waltungsbehorde. § 6 Abs. 2 und 4 ist entsprechend an-
zuwenden.

(3) Die Erteilung der Genehmigung oder, soweit eine Ge-
nehmigung nicht erforderlich ist, der Beschluss des Be-
bauungsplans durch die Gemeinde ist ortsiiblich bekannt-
zumachen. Der Bebauungsplan ist mit der Begriindung
zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten; tber den Inhalt
ist auf Verlangen Auskunft zu geben. In der Bekanntma-
chung ist darauf hinzuweisen, wo der Bebauungsplan ein-
gesehen werden kann. Mit der Bekanntmachung tritt der
Bebauungsplan in Kraft. Die Bekanntmachung tritt an die
Stelle der sonst fiir Satzungen vorgeschriebenen Verof-
fentlichung.



Gibt es einen Gesamtplan?

Flachennutzungsplan Der Plan fiir das ganze Gemeindegebiet

Der Flachennutzungsplan (vorbereitende
Bauleitplanung) ist das grobmaschige
Planungsinstrument fur das ganze
Gemeindegebiet. Im Plan wird die Art der
Bodennutzung, wie sie sich aus der beab-
sichtigten stadtebaulichen Entwicklung er-
gibt, in den Grundzigen dargestellt.

Die Flachennutzungsplanung kann auch
auf sogenannte Planungsverbénde (ber-
tragen werden, in Hessen im Rhein-Main-
Gebiet und im Raum Stadt und Landkreis
Kassel.

Eine feste Geltungsdauer fir den Flachen-
nutzungsplan ist im Baugesetzbuch nicht
vorgegeben. Sie ergibt sich jedoch mittel-
bar aus seiner Aufgabe, die stddtebauliche
Entwicklung aufgrund der voraussehbaren
Bedirfnisse zu leiten. In der Regel ist da-
von auszugehen, dass der Plan fur einen
Zeitraum von etwa 10 bis 15 Jahren aufge-
stellt wird.

Was wird dargestellt ?

Uber den Inhalt des Flachennutzungsplans
ist in § 5 des Baugesetzbuches etwas aus-
gesagt. In Absatz 2 findet sich ein Katalog
von 10 Punkten, der Darstellungs-
moglichkeiten fur den Flachennutzungs-
plan enthélt. Das sind unter anderem:
> die ,allgemeine Art“ der fiir die Bebau-
ung vorgesehenen Flachen (Bauflachen),
> die Ausstattung des Gemeindegebiets mit
Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf (also
Schulen usw.),
> die wichtigen Verkehrsziige,
verschiedene Arten von Griinflachen (wie
Kleingarten, Parks, Friedhofe).
Der Katalog ist nicht abschlieRend. Die In-
halte des Flachennutzungsplans sollten sich
jedoch auf die Aussagen beschrénken, die
serforderlich“ sind, um eine geordnete stad-
tebauliche Entwicklung zu gewdhrleisten.
Eine Uberfrachtung kann zum Beispiel die
Schwierigkeiten beim Entwickeln von Be-
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bauungsplénen aus dem Flachennutzungs-
plan vergréern.

Die Darstellungen sind die eigentlichen
planerischen Festlegungen der Gemeinde.
Zum Inhalt des Flachennutzungsplans ge-
horen auBerdem:
> Kennzeichnungen, zum Beispiel von Alt-

lasten,
> nachrichtliche Ubernahmen und Ver-

merke anderer Planungen und Nutzungs-

regelungen.
Die nachrichtlichen Ubernahmen sind von
besonderer Bedeutung. Zu ihnen zéhlen
unter anderem Verordnungen zur Festset-
zung von Naturschutzgebieten sowie Pla-
nungen, die in Planfeststellungsverfahren
festgelegt sind (wie zum Beispiel Fern-
straRenplanungen).

Zu jedem Flachennutzungsplan gehort ne-
ben der Planzeichnung ein Erlauterungs-
bericht, der insbesondere die Griinde fir
die einzelnen Planungsaussagen erklart und
so ein Informationsmittel auch fir die Bur-
gerschaft ist. Alle kdnnen den Flachennut-
zungsplan mit Erlauterungsbericht einsehen
und Uber seinen Inhalt Auskunft verlan-
gen.

Die Aussagen des Flachennutzungsplans
gelten nicht fiir den Einzelnen

Dennoch ist der Flachennutzungsplan kei-

ne unverbindliche AuRerung der Gemein-

de. Das zeigen die von ihm ausgehenden

Rechtswirkungen:

> Wenn ein wirksamer Flachennutzungsplan
vorhanden ist, diirfen Bebauungsplane,
die aus diesem Flachennutzungsplan ent-
wickelt wurden, ohne Genehmigung der
hoheren Verwaltungsbehérde von der Ge-
meinde in Kraft gesetzt werden.

> Uber die Darstellungen eines Flichennut-
zungsplans kann sich die Gemeinde nicht
ohne weiteres hinwegsetzen. Wenn sie im
Bebauungsplan davon abweichen will,

Bauleitplanung

muss sie fur den Flachennutzungsplan ein
Anderungsverfahren durchfiihren.

> Neben diese Selbstbindung der Gemeinde
tritt die Pflicht der am Planaufstellungs-
verfahren beteiligten Planungstrager, ihre
Planungen dem Flachennutzungsplan
soweit anzupassen, als sie dem Plan nicht
widersprochen haben.

> Weitere Wirkungen, die von erheblicher



Tragweite sein kdnnen, hat der Flachen-
nutzungsplan vor allem bei der Entschei-
dung Uber die Zuléssigkeit von Vorhaben
im ,,AuBenbereich®. Zwar kann aus den
Darstellungen des Flachennutzungsplans
nicht unmittelbar ein Anspruch auf Er-
teilung einer Baugenehmigung abgeleitet
werden. Aber mit der Begriindung, dass
ein Bauvorhaben den Darstellungen des

Flachennutzungsplans widerspricht, kann
die Genehmigung versagt werden.

Bauleitplanung
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Welcher Plan ist verbindlich?
Bebauungsplan Das értliche Gesetz mit Rechtswirkung fiir alle
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Als ,verbindlicher Bauleitplan“ setzt der
Bebauungsplan rechtsverbindlich fest, wie
die einzelnen Grundstiicke — also auch die
privaten — zu nutzen und zu bebauen sind.

Der Bebauungsplan erfasst, im Gegensatz
zum Flachennutzungsplan, nur Teilgebiete
der Gemeinde. Sein Geltungsbereich hangt
also von der jeweils zu I6senden Planungs-
aufgabe ab.

In der Regel besteht der Bebauungsplan
aus einer Planzeichnung, die durch text-
liche Festsetzungen ergénzt wird.

Zu jedem Bebauungsplan gehért auRer-
dem eine Begrindung. Dort mussen die
Ziele und Zwecke des Bebauungsplans er-
lautert werden. AuBerdem enthélt die Be-
grindung Hinweise auf die wichtigsten Aus-
wirkungen des Plans und auf die zur Ver-
wirklichung nétigen MalBnahmen. Die Be-
grindung zum Bebauungsplan ist also eine
wichtige Informationsquelle.

Der Bebauungsplan wird von der Gemein-
devertretung als Satzung beschlossen. Das
heil3t: der Bebauungsplan ist ein Orts-
gesetz, und daher fur alle rechtsverbind-
lich. Er ist der rechtliche Rahmen der stad-
tebaulichen Planung. Mit seinen Festsetzun-
gen werden Grenzen und Inhalte des Eigen-
tums des Einzelnen bestimmt. Er kann des-
halb auch Entschadigungsanspriiche be-
grinden.

Ein Bebauungsplan besteht aus Planzeich-
nung und textlichen Festsetzungen

Die Aussagen, die ein Bebauungsplan ent-
halten kann, sind in 8§ 9 des Baugesetz-
buches abschliel3end geregelt. Dort gibt es
zum einen den Katalog der Festsetzungen,
die Uberhaupt in einem Bebauungsplan aus
stadtebaulichen Griinden méglich sind.
Weiter gibt es — wie beim Flachennutzungs-
plan — Kennzeichnungen und nachricht-
liche Ubernahmen von Festsetzungen, die
nach anderen gesetzlichen Vorschriften ge-
troffen wurden.

Der vollstandige Katalog in § 9 BauGB
umfasst 26 Punkte. Unter anderem werden
folgende Festsetzungsmoglichkeiten ge-
nannt:
> die Art und das MaR der baulichen Nut-

zung,
> die Bauweise, die Gberbaubaren und die

nicht Uberbaubaren Grundstiicksflachen
sowie die Stellung der baulichen Anlagen,

Bauleitplanung

> Mindest- und Hochstmal3e von Baugrund-
stiicken,

> Flachen fur Nebenanlagen (wie Garagen
und Spielplatze),

> Fl&chen fiir den Gemeinbedarf (wie Schu-
len, Kindergarten),

> Fl&chen fur bestimmte Wohngeb&ude (so-
zialer Wohnungsbau, Gebaude fur beson-
deren Wohnbedarf),

> die verschiedensten Verkehrsflachen (wie

FuRBwege, Parkplatze),
> Flachen fir Ver- und Entsorgungs einrich-

tungen und Leitungen,
> Flachen oder MaRnahmen zum Schutz,

zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-

den, Natur und Landschaft.
Zudem sind auf der Ebene des Bebauungs-
plans Flachen und MalRnahmen zum Aus-
gleich der Eingriffe in Natur und Landschaft
festzusetzen. Der Nachweis, dass die Ein-
griffe in den Naturhaushalt ausgeglichen
werden kénnen, erfordert im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplans in der Regel
grolRere Flachen, in denen Begrunungs-
maRnahmen usw. vorzusehen sind. Oft
reicht das eigentliche Baugebiet fur diese
MaRnahmen nicht aus. Die Gemeinde kann
Festsetzungen fur AusgleichsmaRnahmen
auch an anderer Stelle als am Ort des Ein-
griffs treffen. Damit werden zum Beispiel
Ackerflachen auch in der weiteren Nach-
barschaft des Baugebiets dem Bebauungs-
plan fur Pflanzmalinahmen zugeordnet.
Daneben kdnnen — zum Beispiel mit der je-
weiligen unteren Naturschutzbehorde —
MaRnahmen auch vertraglich gesichert wer-
den.

Uber diese Festsetzungen hinaus kénnen
die Bundeslander bestimmen, dass Regelun-
gen, die auf Landesrecht beruhen, ebenfalls
in einem Bebauungsplan festgesetzt wer-
den kdnnen. So kénnen in Hessen aufgrund
der Bauordnung Festsetzungen Uber die
auRere Gestaltung baulicher Anlagen, wie
Dachneigung, Fassadenmaterial, Einfriedun-
gen usw., Bestandteil eines Bebauungsplans
sein.

Die Festsetzungsmoglichkeiten bieten na-
turgeman einen grof3en Spielraum und ein
entsprechend grofR3es Diskussionsfeld in
gemeindlichen Gremien und bei der Biirger-
schaft. Dabei sollte man sich aber immer
klarmachen:
> Ein Bebauungsplan soll Gber viele Jahre

die stadtebauliche Entwicklung in einem

Gebiet regeln. Manches, was heute im Mit-



telpunkt des Interesses steht ist in eini-
gen Jahren nicht mehr aktuell.
> Viele dieser Planinhalte sind bereits durch
andere Gesetze, Verordnungen und Regel
werke (teilweise kompetenter als im Be-
bauungsplan) gesichert.

> Unter Umsténden ist es besser, Ziele, die
fur zahlreiche Plangebiete gelten sollen,
durch Satzungen fiir das gesamte Gemein-
degebiet zu sichern, um Ungleichbehand-
lungen zu vermeiden (Baumsatzungen,

Zisternensatzungen, Stellplatzsatzungen).
Wichtig ist auf3erdem, dass die Aussagen
des Bebauungsplans im Normalfall keinen
Bezug zu bestimmten Grundstiicken haben.
Und es ist nicht mdglich, im Bebauungs-
plan eine neue Grundstiicksaufteilung fest-
zusetzen.

Allerdings werden oft parallel zum Be-
bauungsplanverfahren die Grundstiicke in
einem sogenannten Umlegungsverfahren
neu geordnet. Da diese Bodenordnung der
Durchfiihrung des Bebauungsplans dient,
sollten vor allem bei der Ausweisung neuer
Baugebiete die moglichen neuen Grund-
stiicksaufteilungen bereits bei der Planung
beriicksichtigt werden.

Fur Neubaugebiete enthélt ein Bebau-
ungsplan im Regelfall mindestens Festset-
zungen Uber die Art und das MaR der bau-
lichen Nutzung, uber die Uberbaubaren
Grundstucksflachen und tber die drtlichen
Verkehrsflachen. Dann wird vom sogenann-
ten qualifizierten Bebauungsplan nach
8§ 30 Abs. 1 BauGB gesprochen. Ein Bauvor-
haben kann in diesem Fall durchgefiihrt
werden, wenn es den Planfestsetzungen
nicht widerspricht und die ErschlieBung ge-
sichert ist.

Vor allem flr bereits bebaute Gebiete wer-
den oft Bebauungspléne aufgestellt, die mit
Bedacht nicht die genannten Mindest-
festsetzungen enthalten. Im Geltungsbe-
reich solcher einfacher Bebauungsplane
nach § 30 Absatz 3 BauGB richtet sich die
Zulassigkeit von Bauvorhaben im Ubrigen
nach § 34 oder § 35 BauGB.

Bauleitplanung
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Normalerweise ist der wichtigste Teil eines
Bebauungsplans eine Planzeichnung, die
den wesentlichen Teil der Planungsab-
sichten fiir ein Gebiet enthdlt. Zu erken-
nen ist darauf also, welche Flachen bebaut
werden dirfen, welche freigehalten werden
sollen, welche dem Verkehr dienen usw.
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Wie lese ich den Bebauungsplan?
Planzeichen Die Planzeichnung ist nach

Um diese Zeichnung versténdlich oder ,,les-
bar“ zu machen, wird ihr eine Zeichener-
klarung oder ,,Legende* beigefugt. Dort sind
die Festsetzungen in der Planzeichnung
erléutert. Viele dieser Zeichen kommen im-
mer wieder vor. Deshalb gibt es eine Plan-
zeichenverordnung, welche die Plan-
zeichen oder Symbole enthalt, die im gan-
zen Bundesgebiet einheitlich verwendet
werden sollen.

Da nicht alle Planungsabsichten eines Be-
bauungsplans zeichnerisch festsetzbar sind,
gehdren zu einem Bebauungsplan meist
auch textliche Festsetzungen.

Die Planzeichnung kann farbig oder
schwarz-weil3 sein. Sie wirkt oft sehr ab-
strakt und ist fur Laien schwer lesbar. Es
ist daher Ublich, fir bestimmte Planungs-
absichten ,,Beipldne* anzufertigen, zum
Beispiel um die Form der Bebauung zu ver-
anschaulichen. Da solche Pl&ne gerade we-
gen ihrer Anschaulichkeit im Mittelpunkt
des Interesses stehen, ist es wichtig zu wis-
sen, dass sie nicht verbindlicher Bestand-
teil der Bauleitplanung sind. Der Plan, der
die Mdglichkeiten der kiinftigen Entwick-
lung darstellt, ist einzig und allein der Be-
bauungsplan, bestehend aus Planzeichnung
und textlichen Festsetzungen.

Bauleitplanung

festen Regeln aufgebaut

Verordnung lber die Ausarbeitung der
Bauleitpldne und die Darstellung des Plan-
inhalts (Planzeichenverordung 1990).

§ 1 Planunterlagen
(1) Als Unterlagen fiir Bauleitpldne sind Karten zu ver-
den, die in igkeit und Vollstandigkeit den Zu-
stand des Plangebiets in einem fiir den Planinhalt ausrei-
chenden Grade erkennen lassen (Planunterlagen). Die
Mafstabe sind so zu wéhlen, dass der Inhalt der
Bauleitplane endeutig dargestellt oder festgesetzt werden
kann.

(2) Aus den Planunterlagen fiir Bebauungspléne sollen
sich die Flurstiicke mit ihren Grenzen und Bezeichnun-
gen in Ubereinstimmung mit dem Liegenschaftskataster,
die vorhandenen baulichen Anlagen, die StraBen, Wege
und Plétze sowei die Geldndehdhe ergeben. Von diesen
Angaben kann insoweit abgesehen werden, als sie fiir die
Festsetzungen nicht erforderlich sind. Der Stand der Plan-
unterlagen (Monat, Jahr) soll angegeben werden.

§ 2 Planzeichen

(1) Als Planzeichen in den Bauleitpldnen sollen die in der
Anlage zu dieser Verordnung enthaltene Planzeichen ver-
wendet werden. Dies gilt auch insbesondere fiir Kenn-
zeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke.
Die Darstellungsarten kénnen miteinander verbunden
werden. Linien kénnen auch in Farbe ausgefiihrt werden.
Kennzeichnugen, nachrichtliche Ubernahmen und Ver-
merke sollen zusatzlich zu den Planzeichen als solche
vermerkt werden.

(2) Die in der Anlage enthaltenen Planzeichen konnen
erganzt werden, soweit dies zur eindeutigen Darstellung
des Planinhalts erforderlich ist. Soweit Darstellugnen des
Planinhalts erforderlich sind, kénnen Planzeichen verwen-
det werden, die sinngemaB aus den angegebenen Plan-
zeichen entwickelt worden sind.

(3) Die Planzeichen sollen in Farbton, Strichstarke und
Dichte den Planunterlagen so angepasst werden, dass
deren Inhalt erkennbar bleibt.

(4) Die verwendeten Planzeichen sollen im Bauleitplan
erklart werden.

(5) Eine Verletzung von Vorschriften der Absétze 1 bis 4 ist
unbeachtlich, wenn die Darstellung, Festsetzung, Kenn-
zeichnung, nachrichtliche Ubernahme oder der Vermerk
hinreichend deutlich erkennbar ist.



Auswahl wichtiger Planzeichen

Grenze des raumlichen Geltungsbereichs
des Bebauungsplans (8 9 Abs. 7 BauGB)

Baulinie (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB §§ 22
und 23 BauNVO0)

Baugrenze(§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB 8§ 22
und 23 BauNVO)

Flachen fur den Gemeinbedarf (8§ 5 Abs. 2
Nr. 2 und Abs. 4, § 9 Abs. 1 Nr. 5 und Abs.
6 BauGB)

offentliche Verwaltung

Schule

Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende
Gebdude und Einrichtungen

sozialen Zwecken dienende Gebaude und
Einrichtungen

Sportlichen Zwecken dienende Gebdude und
Einrichtungen

Straenverkehrsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 11
und Abs. 6 BauGB)

Verkehrsflachen besonderer Zweckbestim-
mung

offentliche Parkflache

FuRgangerbereich

u
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Grunflachen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 4,
§ 9 Abs. 1 Nr. 15 und Abs. 6 BauGB)

Dauerkleingarten

Sportplatz

Spielplatz

Friedhof

Umgrenzung der Flachen, die von Bebau-
ung freizuhalten sind (§ 9 Abs. 1 Nr. 10
und Abs. 6 BauGB)

Anpflanzen Baume / Straucher

Umgrenzung von Flachen zum Anpflanzen
von Baumen und Strduchern und sonstigen
Bepflanzungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 Buchsta-
be a) und Abs. 6 BauGB)

Umgrenzung von Flachen fiir Nebenanlagen,
Stellpléatze, Garagen und Gemeinschaftsan-
lagen (8 9 Abs. 1 Nr. 4 und 22 BauGB)

Umgrenzung von Schutzgebieten und
Schutzobjekten im Sinne des Naturschutz-
rechts (§ 5 Abs. 4 und § 9 Abs. 6 BauGB)

Umgrenzung von Gesamtanlagen (Ensem-
bles), die dem Denkmalschutz unterliegen
(8§ 5 Abs. 4 und § 9 Abs. 6 BauGB)

Einzelanlagen, die dem Denkmalschutz
unterliegen

Abgrenzung unterschiedlicher Nutzung, z.B.
von Baugebieten, oder Abgrenzung des
MaRes der baulichen Nutzung innerhalb
eines Baugebiets
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Was darf ich bauen?

Mit der Festsetzung der Art der baulichen

Art der baulichen Nutzung
Zwei Buchstaben entscheiden liber Gewerbe oder Wohnen
Gebietszweck

Bauflachen Baugebiete

Nutzung bestimmt die Gemeinde, welche
Bauvorhaben in einem Gebiet zugelassen
werden sollen. Die mdglichen Festsetzun-
gen sind in der Baunutzungsverordnung
aufgefuhrt.

Dort sind vier verschiedene Bauflachen
vorgegeben: Wohnbauflachen, gemischte
Bauflachen, gewerbliche Bauflachen und
Sonderbauflachen. Diese Flachen bezeich-
nen die allgemeine Art der baulichen Nut-
zung. Sie wird regelmaRig im Flachennut-
zungsplan dargestellt.

In der Baunutzungsverordnung werden
auch — jeweils mit einem besonderen Para-
graphen — Baugebiete unterschieden, also
die besondere Art der baulichen Nutzung.
Falls erforderlich, kann sie auch im Flachen-
nutzungsplan dargestellt werden. In Bebau-
ungsplédnen muss sie immer festgesetzt wer-
den.

Welche bauliche Nutzung in den einzel-
nen Baugebieten jeweils zulassig ist, regelt
auch die Baunutzungsverordnung. Die ein-
zelnen Paragraphen enthalten jeweils eine
grundsatzliche Klarstellung des Gebiets-
zwecks sowie eine Auflistung der zulassi-
gen Nutzungen und der ausnahmsweise zu-
lassigen Nutzungen. Die Ubersicht gibt dazu
die wichtigsten Hinweise.

Die Gemeinde kann die allgemeine oder
ausnahmsweise Zulassigkeit genauer be-
stimmen. Beispielsweise ist es moglich, die
in einem allgemeinen Wohngebiet aus-
nahmsweise zuléssigen Tankstellen von vor-
neherein nicht zuzulassen. Wichtig bei sol-
chen Verfeinerungen ist allerdings, dass der
grundséatzliche Zweck eines Baugebiets
nicht auf den Kopf gestellt wird.
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Besondere Art der

Allgemeine Art der

baulichen Nutzung  baulichen Nutzung

WS
Kleinsiedlungsgebiete
(82 BauNVO)

WA
Allgemeine Wohngebiete
(84 BauNVvO)

MD
Dorfgebiete
(85 BauNVvO0)

M

Gemischte
Baufldchen
§1 Abs. 1 Nr. 2
BauNVO

MK
Kerngebiete
(8 7 BauNVvO)

SO
Sondergebiete, die der
S Erholung dienen (§ 10
BauNVO)
Sonderbauflédchen
§1Abs. 1Nr.4 SO
BauNVO Sonstige Sondergebiete
(8 11 BauNVvO)

Bauleitplanung

Dienen vorwiegend der Unterbringung von
Kleinsiedlungen einschlielich Wohngebauden
sowie den Einrichtungen zur Versorgung des
Gebiets.

Dienen vorwiegend dem Wohnen einschlief3lich
der Einrichtungen zur Versorgung des Gebiets
wie Laden, Gaststatten, Handwerksbetriebe,
soziale Einrichtungen usw. Andere Nutzungen
sind nur ausnahmsweise zuldssig, wenn sie sich
mit dem Wohnen vereinbaren lassen.

Dienen vorrangig der Unterbringung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe sowie grundsatz-
lich dem ganzen, in kleinen Orten anzutreffen-
den Nutzungsgemisch.

Dienen vorwiegend der Unterbringung von Han-
delsbetrieben sowie den zentralen Einrichtun-
gen des stadtischen Lebens.

Das sind vor allem Wochenend- und Ferienhaus-
gebiete sowie Campingplatzgebiete.

Sind all die Gebiete, die sich durch dominie-
rende Nutzungen von allen anderen Gebieten
unterscheiden wie zum Beispiel die groRen Ein-
kaufszentren, Hochschulgebiete, Klinikgebiete
usw.
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Wie grof} darf ich bauen?
Maf der baulichen Nutzung

Zwei Zahlen entscheiden iber Baumasse und Versiegelung

Frdz rodCplen GRS et or g
LELILY IR R S i EI'
e LR | ::_“_':_ ;_ ia..a.-
LSS e h = ms T
- D TR PE i._.
et fm e I.'l'
- =,
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1

R

Baugebiet

In der Baunutzungsverordnung ist angege-
ben, wie grof? das MafR3 der baulichen Nut-
zung in den einzelnen Baugebieten hoch-
stens sein darf. Es finden sich dort Anga-
ben zu

by
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> dem hdchstens zuléssigen Verhéltnis der
Geschossflachen zur gesamten Grund-
sticksflache = GFZ oder Geschoss-
flachenzahl.

> dem Anteil der Grundstticksflache, der
hochstens bebaut werden darf = GRZ
oder Grundflachenzahl, die ermittelt
wird, indem die hdchstens liberbauba-
ren Teile des Grundstiicks zur gesamten
Grundstucksflache ins Verhaltnis gesetzt
werden.

Bei allen fur das Wohnen wichtigen Bauge-
bieten ist eine hichstzuldssige GRZ von 0,4
angegeben. Das heif3t, dass 40 Prozent der
Grundstucksflache uberbaut werden durfen.

Und die GFZ macht — wie aus der Tabelle
ersichtlich ist — eine recht langsame Stei-
gerung mit. In den Wohngebieten darf auch
bei der hdchsten Bebauung die
Geschossfléche nicht Gber das 1,2-fache der
Grundstucksflache hinausgehen.

Das ist besonders interessant! Denn auch,
wenn auf einem Grundstiick héher als 6 Ge-
schosse gebaut wird, kann die gesamte FI&-
che in den Geschossen nicht Uiber das 1,2-
fache der Grundstiicksflache hinausgehen.
Das heif3t, das Haus wird zwar immer héher
— gleichzeitig nimmt aber die Uberbaute
Grundstucksflache ab und der Abstand zu
anderen Gebduden nimmt zu. Die Nutzfla-
che bleibt also immer gleich. Hochhduser
bringen von einem bestimmten Punkt an
keine hohere Ausnutzung als eine niedri-
gere Bebauung. Platzmangel ist also kein
Argument fir Wohnhochh&user.

Diese Obergrenzen kénnen allerdings
Uberschritten werden, wenn es dafir be-
sondere stadtebauliche Griinde gibt und
wenn die Uberschreitungen ausgeglichen
sind bzw. durch besondere Mal3nahmen aus-
geglichen werden. Es muss eben sicherge-
stellt sein, dass keine Missstande entste-
hen werden.

Wo das Wohnen nicht im Mittelpunkt
steht, werden auch die Ausnutzungs-
moglichkeiten groRer. Das betrifft insheson-
dere die Kerngebiete, also die Brennpunkte
des stadtischen Lebens, so wie Gewerbe- und
Industriegebiete.

in Kleinsiedlungsgebieten (WS)
in reinen Wohngebieten (WR)
allgemeinen Wohngebieten (WA)
Ferienhausgebieten

in besonderen Wohngebieten (WB)
in Dorfgebieten (MD)
Mischgebieten (MI)

in Kerngebieten (MK)

in Gewerbegebieten (GE)
Industriegebieten (GI)

sonstigen Sondergebieten

in Wochenendhausgebieten
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Grundflachenzahl Geschossflachenzahl Baumassenzahl
((¢]3¥4) ((c]374) (BMZ)
0,2 0,4 -
0,4 1,2 -
0,6 1,6 -
0,6 1,2 -
1,0 3,0 -
0,8 2,4 10,0
0,2 0,2 -
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Wie darf ich bauen?

Bauweise Die Baunutzungsverordnung regelt die Bauweise

Im Bebauungsplan kann die Bauweise fest-
gesetzt werden. Die Baunutzungsver-
ordnung nennt:
> offene Bauweise — sie umfasst alle Bebau-
ungen mit seitlichem Grenzabstand, die
nicht langer als 50 Meter sind.
> geschlossene Bauweise — sie umfasst alle
Bebauungen ohne seitlichen Grenzab-
stand
Daruber hinaus kann festgesetzt werden,
dass im Rahmen der offenen Bauweise nur
Einzelhduser oder nur Doppelh&user oder
auch nur Hausgruppen (also zum Beispiel
Reihenhduser) zuldssig sind. Fir besondere
Falle kann auch eine davon abweichende
Bauweise festgesetzt werden. Das geschieht,
um Besonderheiten vorhandener Bebauung
Rechnung zu tragen — also zum Beispiel der
in vielen hessischen Orten anzutreffenden
»einseitigen Grenzbebauung*
Die Baunutzungsverordnung sagt allerdings
nichts dartiber aus, was unter einem ,,Ein-
zelhaus* oder einer ,,Hausgruppe* weiter zu
verstehen ist. Unter die Kategorie ,,Einzel-
haus* fallen sowohl freistehende Einfamili-
enhauser als auch ,,Wohnblocks* mit vielen
Wohnungen. Und bei einer Hochstlange von
50 Metern kann — bei entsprechenden
Grundstucksverhéltnissen — durchaus ein
grofRes Gebdude entstehen. Deutlich wird,

Planzeichen zur Bauweise
§ 9 Abs. 1, Nr. 2 BauGB
88 22 und 23 BauNVO

dass das ,,Kleingedruckte* ganz entschei-
dend fiir die weitere Ausgestaltung der Be-
bauung ist, also die textlichen Festsetzun-
gen des Bebauungsplans. Fur die gemeind-
lichen Gremien wie fir Birgerinnen und
Burger liegt hier ein wichtiges Betétigungs-
feld, denn gerade die planungsrechtlichen
Details haben entscheidenden Einfluss auf
die spatere Bebauung.

siyd

Schematische Darstellung

zur Bauweise

0 offene Bauweise

nur Einzelhduser
zuléssig

nur Doppelhauser
zuléssig

nur Hausgruppen
zuldssig

g geschlossene Bauweise

offene Bauweise (Einzelhduser)

NN

offene Bauweise (Doppelh&user)

| | s | |

offene Bauweise (Hausgruppen)

sebtibtb | o

geschlossene Bauweise
mehr als 50 m

i
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... und die Auswirkungen?
Der rechtskréiftige Bebauungsplan Umsetzung durch private Bauherrschaft

28

Ist ein Bebauungsplan rechtskréftig gewor-
den, so treten in seinem Geltungsbereich
in der Regel alle bisher bestehenden Bebau-
ungsplane auBer Kraft.

Ein Bebauungsplan kann durchaus vorse-
hen, dass ein Grundstuick in seinem Gel-
tungsbereich anders genutzt (und bebaut)
werden soll als das bisher der Fall ist. Nor-
malerweise wirkt sich das auf die augen-
blickliche Nutzung nicht aus. Das heil3t, fur
diese Nutzung und fur die auf dem Grund-
stuck vorhandenen Geb&ude besteht
Bestandsschutz. Erst wenn die Eigentiime-
rin oder der Eigentiimer das Grundstiick
anders nutzen oder neu bebauen will, wird
der Bebauungsplan zur Richtschnur.

Mit dem Bebauungsplan liegt der rechtli-
che Rahmen fur die beabsichtigte stadte-
bauliche Entwicklung vor. Tatséchlich hat
sich dadurch jedoch noch nichts gedndert.
Die Durchfiihrung ist deshalb fur die Ge-
meinde eine weitere wichtige Aufgabe. Oft
miissen erst die Grundstiicke neu geordnet
werden, um mit der Erschlie3ung eines Bau-
gebiets zu beginnen. Das Baugesetzbuch
rdumt sogar die Mdglichkeit ein, Flachen
zu enteignen oder Baugebote auszuspre-
chen.

Sind Abweichungen madglich ?

Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen
Ausnahmen oder Befreiungen von den
Festsetzungen eines Bebauungsplans zuge-
lassen werden.

Ausnahmen von den Festsetzungen ei-
nes Bebauungsplans kénnen zugelassen
werden, wenn sie bereits im Bebauungsplan
vorgesehen sind. In einem reinen Wohnge-
biet sind zum Beispiel Handwerksbetriebe
nicht zuléssig. Es gibt aber die rechtliche
Méglichkeit, im Plan von vorneherein fest-
zusetzen, dass nicht stérende Handwerks-
betriebe ausnahmsweise doch zul&ssig sind.

Befreiungen kdnnen erteilt werden,
wenn zum Beispiel die Durchfiihrung eines
Bebauungsplans im Einzelfall zu einer nicht
beabsichtigten Harte fiihren wiirde. So kann
es sein, dass die Uberbaubare Fl&che eines
Grundstticks bei einem Neubau geringfiigig
Uberschritten werden muss, um eine fur die
Bauwilligen giinstige Losung zu ermdgli-
chen. Wenn dieses Vorhaben die Grundzu-
ge der Planung nicht beriihrt, stadtebau-
lich vertretbar ist und weder die Offentlich-

Bauleitplanung

keit noch die Nachbarn beeintrachtigt, kann
eine Befreiung erteilt werden.

Uber die Zulassung einer Ausnahme oder
die Erteilung einer Befreiung entscheidet
die Baugenehmigungsbehérde im Einver-
nehmen mit der Gemeinde, die ja den Be-
bauungsplan aufgestellt hat und bei Abwei-
chungen natirlich mitreden muss.

... und wenn Sie mit einem Bebauungsplan
nicht einverstanden sind ?

Die Vorschriften des Baugesetzbuches sol-
len eine sorgfaltige Ausarbeitung des In-
halts von Bebauungspléanen und die Einhal-
tung bestimmter Verfahrensregelungen ge-
wéhrleisten. Wie im Abschnitt Uber das
Bebauungsplanverfahren erlautert, kann
dieses Aufstellungsverfahren unter Umstan-
den jahrelang dauern.

Glaubt jemand dennoch, es sei keine sach-
gerechte Entscheidung Uber ihre oder seine
Anregungen getroffen worden oder der Be-
bauungsplan sei nicht ordnungsgemaf zu-
stande gekommen, so kann sie oder er ver-
suchen, eigene Vorstellungen durchzuset-
zen Uber Eingaben, Petitionen, Normen-
kontrollverfahren.

Eine Eingabe hat den Sinn, den Magistrat
bzw. den Gemeindevorstand auf mdgliche
Fehler aufmerksam zu machen. Sie wird im
allgemeinen an die Behdrde gerichtet, die
in der Angelegenheit selbst entschieden hat,
also an die Bauverwaltung der Gemeinde.
Betroffene kénnen sich aber auch an die
Aufsichtsbehdrde wenden. Andere Stellen
anzusprechen, macht keinen Sinn, weil die
Eingabe von diesen dann doch wieder an
die zustandige Stelle weitergegeben wird.

Nach Artikel 17 des Grundgesetzes haben
alle das Recht, sich mit Bitten oder Be-
schwerden an die Volksvertretung zu wen-
den. Von diesem Petitionsrecht kann ein-
zeln oder in Gemeinschaft mit anderen Ge-
brauch gemacht werden. Sind Bilrgerinnen
oder Burger der Meinung, mit einer Be-
schwerde zu einem Bebauungsplan anders
nicht zu ihrem Recht zu kommen, kdnnen
sie sich also an den Petitionsausschuss des
Hessischen Landtags wenden. Die an dem
Bebauungsplan beteiligten Behérden sind
dazu verpflichtet, diesem Ausschuss alle
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und
Akteneinsicht zu gewéhren.

Alle kénnen innerhalb eines Jahres seit



l.

Inkrafttreten eines Bebauungsplans bei der
Gemeinde schriftlich geltend machen, dass
der Plan nach ihrer Auffassung gegen Ver-
fahrens- oder Formvorschriften des Bau-
gesetzbuches verstoRt. Fur das Geltend-
machen von Mangeln der Abwéagung gilt
eine Frist von 7 Jahren. Danach kénnen sol-
che Méngel nicht mehr beanstandet werden.

Weiter kann jedermann, der meint, durch
den Bebauungsplan einen rechtlichen Nach-
teil erlitten zu haben (oder in absehbarer
Zeit zu erleiden) beim Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof in Kassel den Bebauungs-
plan Uberprifen lassen. Nach der Ver-
waltungsgerichtsordnung wird dann ein
sogenanntes Normenkontrollverfahren
durchgefuhrt.

Kann ich auch bauen, wenn es keinen
Bebauungsplan gibt ?

Ist ein sogenannter qualifizierter Bebau-
ungsplan vorhanden, so richtet sich die zu-
lassige Bebauung ausschlielich nach sei-
nen Festsetzungen. Nun ist es aber langst
nicht so, dass es fir jedes Gebiet einen sol-
chen Bebauungsplan gibt oder dass gerade
einer ausgearbeitet wird. Trotzdem ist un-
ter Umsténden eine Bebauung mdoglich, da
es auch hier Regelungen gibt.
Unterschieden wird grundsétzlich, ob es

b

sich um einen bereits bebauten Bereich
handelt oder um einen Auf3enbereich, das
heit um Grundstucke auRRerhalb der zu-
sammenhéngend bebauten Bereiche einer
Gemeinde. Diese Unterscheidung ist nicht
immer einfach zu treffen. Deshalb kann die
Abgrenzung von den Gemeinden durch eine
Satzung festgelegt werden.

Innerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile sind Bauvorhaben zuldssig,
wenn sie sich im Charakter in den vorgege-
benen Rahmen einfiigen. Sie diirfen sich
also nach Art und MaR der baulichen Nut-
zung, der Bauweise und der Grundstiicks-
flache, die Uberbaut werden soll, von der
Eigenart ihrer Umgebung nicht unterschei-
den. AuBBerdem muss die ErschlieRung ge-
sichert sein.

Entspricht die Eigenart der naheren Um-
gebung einem der Baugebiete der Bau-
nutzungsverordnung, so beurteilt sich die
Zulassigkeit des Vorhabens danach, ob es
nach der Baunutzungsverordnung in dem
Baugebiet zulassig ware.

So ist es zum Beispiel nicht méglich, ein
Einfamilienhaus mit groBem Garten in ei-
nem Innenstadtgebiet zu bauen. Und um-
gekehrt muss niemand befiirchten, dass in
einem Wohngebiet auf einmal ein stéren-
der Gewerbebetrieb gebaut wird.

Im Auf3enbereich sind normalerweise nur
Vorhaben zulassig, die mit land- und forst-
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wirtschaftlichen Nutzungen zusammenhan-
gen oder der 6ffentlichen Versorgung (mit
Strom usw.) dienen. Mit dieser Regelung des
Baugesetzbuches soll verhindert werden,
dass die freie Landschaft immer mehr ver-
baut wird und dass dabei Gesichtspunkte
wie wirtschaftliche Erschlielung, Abwasser-
beseitigung usw. unberticksichtigt bleiben.

Das heil3t: Erweiterungen landwirtschaft-
licher Betriebe aber auch ,,die zweckmafi-
ge Verwendung erhaltenswerter Bausub-
stanz“ (wie der Bau von Wohnungen fur die
dort arbeitenden Menschen) sind im Auf3en-
bereich normalerweise zul&ssig. Nicht im
Sinne des Gesetzes ist es, wenn Burgerin-
nen und Buirger weit vor der Stadt ein Ein-
familienhaus oder ein Wochenendhaus bau-
en wollen, weil dort ein billiges Grundstiick
zu bekommen ist oder weil die Gegend dort
hibsch ist.
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Welche Malinahmen trifft die Gemeinde noch?
Planungen und Mafinahmen in Altbaugebieten

Die Erlduterungen auf den Seiten vorher
lassen erkennen, dass es vor allem in be-
reits bebauten Teilen einer Gemeinde
schwierig ist zu planen.

Oft genuigt die Bausubstanz in solchen Ge-
bieten heutigen Anspriichen nicht mehr. Je
mehr Menschen und Geb&ude von der Pla-
nung betroffen sein kénnen, desto umsich-
tiger muss dabei vorgegangen werden.

Zur planerischen Vorbereitung und Durch-
fuhrung eines am Bestand orientierten
Stédtebaus stellt das Baurecht ein entspre-
chendes Instrumentarium zur Verfigung.
Dabei wird auf die Mitwirkung der Betrof-
fenen und auf die Erhaltung wertvoller Ge-
b&ude und Stadtbilder besonderer Wert ge-
legt. Die Gemeinden werden bei der
Durchfiihung dieser schwierigen Aufgaben
oft auch durch staatliche Férdermittel un-
terstiitzt.

Am Bestand orientierte Planungen und
Mafl3nahmen sind in erster Linie:

> Gestaltungssatzungen,

> Erhaltungssatzungen,

> stadtebauliche Erneuerungen.

AuBenwerbung in historischer Umgebung
Wie entstellt man ein ehrwiirdiges altes Haus?
Phantasielos, iberbunt genormte Schilder groBer Ketten

moderne Aufschriften die sich historischer Gestaltung
anpassen und doch vollkommen ihren Zweck erfiillen
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Gestaltungssatzung
Alte Ortskerne brauchen
besonderen Schutz

Unter Umstdnden geht es bei der Bewah-
rung alter Quartiere in erster Linie um de-
ren gestalterische Werte. Mit Neubauten
oder Veréanderungen an der Altbausubstanz
wachst die Gefahr, dass diese Qualitaten
verloren gehen. Deshalb erfordert die ins-
besondere in den Altbauquartieren ndtige
Erneuerung der Bausubstanz besondere
Uberlegungen und Riicksichtnahme auf den
Bestand.

In solchen Fallen kann die Gemeinde eine

sogenannte Gestaltungssatzung beschlie-
Ren.
Die Ermé&chtigung hierzu bietet die hessi-
schen Bauordnung. Eine Gestaltungssatzung
ist ein ,,Ortsgesetz* — wie der Bebauungs-
plan — und fur alle in dem betreffenden
Gebiet verbindlich.

Anders als der Bebauungsplan enthdlt eine
Gestaltungssatzung lediglich Aussagen zur
&uReren Gestaltung von Geb&uden, Werbe-
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anlagen, Einfriedungen usw. Die Gestal-
tungssatzung kann zum Beispiel vorgeben,
dass nur Holzfenster (unter Umstanden mit
bestimmten Abmessungen), nur ,,echte* Zie-
geldécher oder an Fassaden nur Einzelbuch-
staben bei der Beschilderung von Geschaf-
ten zul&ssig sind.

Gerade diese Vorgaben erfordern von al-
len Beteiligten ein hohes Mal3 an Dialog-
bereitschaft. Vorgegeben werden viele De-
tails, bei denen sich der oder die Einzelne
in ureigensten Entscheidungen bevormun-
det fihlen kann. Die Ziele einer Gestaltungs-
satzung lassen sich nur dann erreichen,
wenn sie von einer groRen Mehrheit in den
gemeindlichen Gremien und der Birger-
schaft mit getragen werden. Um diese
Mitwirkungsbereitschaft der Birgerinnen
und Biirger zu wecken, sollte die Erarbei-
tung solcher Satzungen von entsprechen-
der Offentlichkeitsarbeit, Versammlungen,
Hauswurfsendungen und Broschiiren beglei-
tet werden. Das erfordert insgesamt von
allen Beteiligten einen hohen Arbeitsauf-
wand.




Erhaltungssatzung
Nicht abreifien, bitte

Viele, vor allem &ltere Stadtviertel haben
eine hohe stadtebauliche Qualitat. Der Er-
halt dieser Quartiere kann von 6ffentlichem
Interesse sein, weil sie in der jeweiligen Ge-
meinde eine einmalige und nicht zu erset-
zende Funktion haben.

Die Grunde hierfur kdnnen sowohl in der
stédtebaulichen Eigenart eines Gebiets (auf-
grund gestalterischer Werte) als auch in der
Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung
oder der typischen Mischung von Laden und
kleinen Gewerbebetrieben liegen.

Die Gemeinde hat die Mdglichkeit, in ei-
nem Bebauungsplan oder durch eine Er-
haltungssatzung Gebiete zu bezeichnen,
in denen die Genehmigung fir den Abbruch,
die Anderung oder die Nutzungsinderung
der Gebdude versagt werden kann. In be-
stimmten Féllen kann die Errichtung eines
Geb&udes untersagt werden. Es kann auch
festgelegt werden, dass die derzeitige Nut-
zung von Geb&uden nicht grundsatzlich
veréndert werden darf.
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Reichen die MalBlnhahmen immer aus?
Stadterneuerung und Stadtentwicklung

Die Mdglichkeiten der Bauleitplanung rei-
chen bei bestimmten Aufgaben nicht aus.
Das ist vor allem der Fall, wenn es darum
geht, Stadtteile mit stadtebaulichen Miss-
stdnden oder Mangeln zu erneuern oder
Gebiete zu entwickeln.

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen

Fur stadtebauliche Sanierungsmaf3nah-
men gelten die Vorschriften des ,,beson-
deren Stédtebaurechts” des Baugesetzbuchs
(88136 ff BauGB).

Durch SanierungsmaRnahmen soll ein Ge-
biet wesentlich verbessert und umgestaltet
werden. Voraussetzung fiir die Anwendung
des besonderen Stadtebaurechts ist, dass
die ,,einheitliche Vorbereitung und zligige

Austausch statt Reperatur
Fachwerksanierung in Alsfeld
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Durchfiihrung* der MaBnahmen im 6ffent-
lichen Interesse liegt. Wenn das der Fall ist,
werden die Sanierungsmafnahmen nach
den Vorschriften des Baugesetzbuches vor-
bereitet, gefordert und durchgefuhrt. Das
ist eine Aufgabe der Gemeinden, die sie im
Rahmen ihrer Selbstverwaltung erfillen.
Bund und Land Hessen unterstitzen die
Aufgabe durch die Bereitstellung von
Fordermitteln.

Im Unterschied zur Bauleitplanung, die
nur den rechtlichen Rahmen fiir die stad-
tebauliche Entwicklung setzt, zielt die stéd-
tebauliche SanierungsmaRnahme gleichzei-
tig auf die zligige Verwirklichung der Pla-
nungsziele innerhalb eines Uberschaubaren
Zeitraums ab.

Sanierungsgebiete sind meist dicht bebau-
te innerstadtische Gebiete, in denen ,,stad-
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tebauliche Missstdnde* bestehen. Die Sa-
nierungsmafnahmen haben daher erhebli-
che Auswirkungen auf das Leben der Be-
wohnerinnen und Bewohner oder der im
Gebiet Beschaftigten. Fir ein Sanierungs-
gebiet treten rdumlich und zeitlich begrenz-
te Sonderregelungen in Kraft.

Um beurteilen zu kénnen, ob eine Sanie-
rungsmafRnahme erforderlich ist, hat die
Gemeinde vor der formlichen Festlegung die
»vorbereitenden Untersuchungen* durchzu-
flhren. Schon dabei soll die Gemeinde Vor-
stellungen uber die kiinftige Entwicklung
des Sanierungsgebietes erarbeiten. Dabei
soll mit den Betroffenen auch erdrtert wer-
den, wie nachteilige Auswirkungen der Sa-
nierung vermieden werden kdnnen.

Solange die Sanierung durchgefiihrt wird,
missen die Erdrterungen mit den unmit-



telbar Betroffenen fortgesetzt werden. Da-
bei hat die Gemeinde ihre wirtschaftliche
und soziale Situation sowie die drtlichen
Bindungen zu berucksichtigen. Das schrift-
lich festgehaltene Ergebnis ist der Sozial-
plan.

Moderne Architekturelemente harmonieren mit
rekonstruierter Substanz
Sanierung einer Renaissancehofreite in Darmstadt
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Stadtebauliche EntwicklungsmafBinahmen

Neben der Erneuerung von Altstadtgebieten
gilt es, ungenutzte oder anderweitig genutz-
te Gebiete zu entwickeln. Diese werden zwar
in aller Regel — ,,vorbereitet” durch den Fl&-
chennutzungsplan — auf der Basis von Be-
bauungsplédnen ausgewiesen. Wenn es um
groflRere Gebiete geht, reicht das aber unter
Umstanden nicht aus.

Das Baugesetzbuch enthélt deshalb mit
den Regelungen zur sogenannten
Entwicklungsmaflnahme ein besonderes
Instrumentarium, das den Gemeinden die
Entwicklung dieses Bereichs erleichtert.
Hervorzuheben ist, dass die Gemeinde auf
der Basis des Baugesetzbuches die Méglich-
keit hat, die Grundstlicke im Entwicklungs-
bereich zum ,,Anfangswert* aufzukaufen.
Nach Neuordnung und Erschliefung ver-
kauft die Gemeinde dann die Grundstiicke
zum neuen ,Endwert“. Der Differenzbetrag
wird zur Gebietsentwicklung, wie Erschlie-
Bung, StraRenbeleuchtung usw. eingesetzt.
Beim Verkauf missen die Alteigentiimer be-
riicksichtigt werden, aber auch sie missen
den neuen Preis zahlen und damit der Ge-
meinde die Aufwendungen zur Entwicklung e
des Gebiets erstatten. =

Aufgrund dieser tiefgreifenden Méglich-
keiten hat der Gesetzgeber die Festlegung
einer Entwicklungsmafnahme — wie bei ei-
ner SanierungsmalRnahme — an besondere
Voraussetzungen geknupft, so auch an die
besondere Mitwirkungsbereitschaft der Be-
troffenen. Und bei der weiteren Planung be- Nutzungsmischung, ein Ziel nachhaltiger

| |
S iy i -
st?hfan die Ublichen Mitwirkungs- .IE_-'-. Stadterweiterung
mogllchkelten der Bauleltplanung. L ¥ Bannholzgraben, Viernheim
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§ 136 Stadtebauliche Sanierungsmaf-

nahmen

(1) Stadtebauliche SanierungsmafBnahmen in Stadt und
Land, deren einheitliche Vorbereitung und ziigige Durch-
filhrung im 6ffentlichen Interesse liegen, werden nach den
Vorschriften dieses Teils vorbereitet und durchgefiihrt.
(2) Stadtebauliche SanierungsmafBnahmen sind Mafinah-
men, durch die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher
Missstande wesentlich verbessert oder umgestaltet wird.
Stadtebauliche Misssténde liegen vor, wenn

1. das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder
nach seiner sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnis-
se oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder ar-
beitenden Menschen nicht entspricht oder

2. das Gebiet in der Erfiillung der Aufgaben erheblich be-
eintréchtigt ist, die ihm nach seiner Lage und Funktion
obliegen.

(3) Bei der Beurteilung. ob in einem stadtischen oder l&dnd-
lichen Gebiet stadtebauliche Misssténde vorliegen, sind
inshesondere zu beriicksichtigen

1. die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder die Sicherheit
der in dem Gebiet wohnenden oder arbeitenden Menschen
in bezug auf

a) die Belichtung, Besonnung und Beliiftung der Wohnun-
gen und Arbeitsstatten,

b) die bauliche Beschaffenheit von Gebduden, Wohnun-
gen und Arbeitsstatten,

¢) die Zuganglichkeit der Grundstiicke,

d) die Auswirkungen einer vorhandenen Mischung von
Wohn- und Arbeitsstatten,

€) die Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach
Art, MaB und Zustand,

f) die Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Ein-
richtungen oder Verkehrsanlagen ausgehen, insbesonde-
re durch Larm, Verunreinigungen und Erschitterungen,
g) die vorhandene ErschlieBung:

2. die Funktionsféhigkeit des Gebiets in bezug auf

a) den flieBenden und ruhenden Verkehr,

b) die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit
des Gebiets unter Beriicksichtigung seiner Versorgungs-
funktion im Verflechtungsbereich,

c) die infrastrukturelle ErschlieBung des Gebiets, seine
Ausstattung mit Griinfldchen, Spiel- und Sportplatzen und
mit Anlagen des Gemeinbedarfs, inshesondere unter Be-
riicksichtigung der sozialen und kulturellen Aufgaben die-
ses Gebiets im Verflechtungsbereich.

(4) Stadtebauliche SanierungsmafBinahmen dienen dem
Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen dazu beitragen, dass
1. die bauliche Struktur in allen Teilen des Bundesgebiets
nach den sozialen, hygienischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Erfordernissen entwickelt wird,

2. die Verbesserung der Wirtschafts- und Agrarstruktur
unterstiitzt wird,

3. die Siedlungsstruktur den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes, den Anforderungen an gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Bevélkerung und der Bevélke-
rungsentwicklung entspricht oder

4. die vorhandenen Ortsteile erhalten, erneuert und fort-
entwickelt werden, die Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbilds verbessert und den Erfordernissen des Denk-
malschutzes Rechnung getragen wird.

Die offentlichen und privaten Belange sind gegeneinan-
der und untereinander gerecht abzuwagen.

§ 137 Beteiligung und Mitwirkung der

Betroffenen

Die Sanierung soll mit den Eigentiimern, Mietern, Péch-
tern und sonstigen Betroffenen maglichst friihzeitig erér-
tert werden. Die Betroffenen sollen zur Mitwirkung bei der
Sanierung und zur Durchfiihrung der erforderlichen bau-
lichen Mainahmen angeregt und hierbei im Rahmen des
Méglichen beraten werden.

Soziale Stadt

Hohe Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung

und schlechte Umweltbedingungen konzen-

trieren sich in Stadten meist in bestimm-

ten Stadtteilen. Durch eine Gemeinschafts-

initiative Soziale Stadt, die die wichtigsten

beteiligten Politikfelder integriert, sollen

die betroffenen Gebiete so stabilisiert wer-

den, dass sie sich wieder zu selbststandigen

lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zu-

kunftsperspektive entwickeln kénnen. Da-

bei wird auf MalRnahmen aus den folgen-

den Bereichen gesetzt:

> Aktivierung der Bewohnerinnen und Be-
wohner, Verbesserung der Burger mitwir-
kung und des Stadtteillebens

> Stdrkung der lokalen Wirtschaft, Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplét-
zen sowie Beschaftigungsmdglichkeiten
auf lokaler Ebene. Verbesserung der Ar-
beitsmarktchancen der Bewohnerinnen
und Bewohner

> \erbesserung des sozialen und kulturel-
len Lebens im Stadtteil

> Stadtebauliche Stabilisierung und Ent-
wicklung des Stadtteils

> Verbesserung der Wohn- und Lebensbe-
dingungen

Das Bund-L&nder-Programm ,,Stadtteile mit

besonderem Entwicklungsbedarf — die so-

ziale Stadt” versteht sich als zentrale Unter-
stitzungsstruktur, und Gbernimmt die
Funktion eines Leitprogramms flr die ge-
samte Gemeinschaftsinitiative (Stadtteil-
management, integriertes Handlungskon-
zept) sowie die eines Investitionsprogramms
flr den Bereich Stadtentwicklung/Stadter-
neuerung. Besonderer Wert wird auf die Ein-
beziehung der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner gelegt. Ganz entscheidend ndmlich im
Sinne von public-private-partnership - sind
aber auch die anderen mit dem Stadtteil
befassten Akteure des 6ffentlichen, priva-
ten und gemeinnitzigen Bereichs.

Einfache Stadterneuerung

Mit dem Landesprogramm Einfache Stadt-
erneuerung wird die st&dtebauliche Erneue-
rung von Wohngebieten in Grol3- und Mit-
telstédten sowie von Stadtkernen in Mit-
tel- und Kleinstadten gefordert. Die Forde-
rung erstreckt sich auf Gebiete mit stadte-
baulichen M&ngeln, die mit mittlerem Auf-
wand im 6ffentlichen und AnstoRwirkung
im privaten Bereich behoben werden kon-
nen. Das Programm schlie3t die Liicke zwi-
schen der Stadtebauférderung nach den
Vorschriften des Baugesetzbuches einerseits
und der Dorferneuerung andererseits.

I Gemeindevertretung
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Modell des Stadtteilmanagements
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Umnutzung eines Mihlen-Ensembles

Riedmiihle in Birstein, Kreis Gelnhausen

Lageplan

Bestand Scheune Westansicht

Bestand Scheune Querschnitt

Der Hof

Planung Scheune, neuer Dachstuhl mit durchlaufendem Ober-
lichtband im First und Lésung der Héhenprobleme im Innern
des Bauwerks
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Dorferneuerung
Strukturverbesserung im Dorf

Dorfer sind pragender Bestandteil der Kul-
turlandschaft und erfullen bedeutende ge-
sellschaftspolitische Funktionen. In unser
aller Interesse sollten deshalb Mal3nahmen
zur Erhaltung der dorflichen Bau- und So-
zialstruktur getroffen werden.

In l&ndlich strukturierten Gemeinden und
Ortsteilen kénnen MaRnahmen zur struk-
turellen und baulichen Verbesserung im
Rahmen der Dorferneuerung gefordert wer-
den. Forderfahig sind sowohl MaRnahmen
der Kommune, wie zum Beispiel die Begrii-
nung des StraBenraums, als auch Manah-
men von Privatleuten, wie z.B. die Neuein-
deckung des Daches. Mit dem Dorfer-
neuerungsprogramm des Landes Hessen wird
insbesondere angestrebt
> den individuellen Charakter des jeweili-

gen Ortes zu erhalten und zu entwickeln
> die Wohnverhaltnisse zu verbessern und

die ortstypische Baustruktur zu erhalten
> Impulse fur wirtschaftliche und kulturel-
le Weiterentwicklung zu geben.
Der eigentlichen Planungsphase vorange-
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stellt ist bei der Dorferneuerung eine
Zielfindungs- und Beratungsphase, in der
Moderatoren gemeinsam mit Bewohnerin-
nen und Bewohnern des Dorfes arbeiten.
Auf dieser Basis wird ein Dorfentwicklungs-
plan erstellt, der in der Regel Grundlage der
Forderung wird. Er soll Tendenzen, Mdglich-
keiten und Erfordernisse eines Dorfes so
Ubersichtlich darstellen, dass ein langfri-
stiges Entwicklungskonzept entsteht, mit
dem o&ffentliche Finanzmittel gezielt und
wirkungsvoll eingesetzt werden kénnen.
Aus dem Dorfentwicklungsplan kénnen
sich unterschiedliche planungsrechtliche
Folgerungen ergeben. So hat die Gemeinde
zu entscheiden, ob und fiir welche Teile des
Planungsgebiets zum Beispiel eine
Erhaltungs- oder eine Gestaltungssatzung
zur Durchfiihrung und Sicherung der Maf3-
nahmen erforderlich ist. Normalerweise
werden auch Wege aufgezeigt, in welcher
Weise die nicht mehr angemessen genutzte
landwirtschaftliche Bausubstanz veréndert
oder neu genutzt werden kann. Und neben
den Verdnderungen an Gebduden werden
MaRnahmen konkretisiert, welche die Le-
bensqualitat im Dorf verbessern, wie die
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Neugestaltung von Freiflachen und StraRen-
raumen, die Durchgriinung des Dorfes oder
die Aufwertung des Ortsrandes.
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Muss die Gemeinde immer selber planen?
Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen- und privaten Akteuren

Sanierung und Neubau

Umnutzung der ehemaligen HEAG-HALLEN zum Kultur-
zentrum und Entstehung eines neuen Einkauf- und Biiro-
ensembles. Darmstadt Zentrum
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Die Aufgaben der Stadtplanung &ndern sich
im Laufe der Jahre. Neben klassischen The-
men, wie der Sanierung von Altbaugebieten,
tritt seit einigen Jahren der Umgang mit
sogenannten Konversionsflachen in den
Vordergrund. Konversionsflachen kénnen
z. B. ehemalige Kasernenstandorte, Indu-
strie- und Gewerbebrachen und nicht mehr
benétigte Flachen von Bahn und Post oder
anderen sein.

Solche Standorte stellen fir die Gemein-
de ein groRes Potenzial dar, weil die erneut
zur Verfiigung stehende Flache den Ver-
brauch unverbauter Landschaft einddmmen
kann und die zum Teil zentrale Lage der
Konversionsflachen fir Wohnen, Biiros und
andere Nutzungen interessant ist. Zum Teil
befindet sich auf dem Grundstiick denkmal-
geschutzte oder prédgende Bebauung, die
nicht abgerissen, sondern fiir eine neue
Nutzung umgestaltet werden soll.

Fir solche stadtebaulichen (Grol3-) Pro-
jekte kommen inshesondere kooperative
Verfahren in Betracht, die mit dem BauGB
1998 aus dem BauGB-MalRnahmengesetz ins




allgemeine Baurecht Gibernommen wurden.
Diese sind der vorhabenbezogene Bebau-
ungsplan und der stadtebauliche Vertrag.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan kann
immer dann zum Einsatz kommen, wenn
ein privater Vorhabentréger eine BaumaRi-
nahme auf einem Gelénde realisieren méch-
te fur das ,kein entsprechendes Baurecht
besteht”.

Voraussetzung ist das Interesse der Ge-
meinde an der Ausfihrung der Planung und
die Gewissheit, dass der jeweilige Interes-
sent in der Lage ist, sein Vorhaben zu Ende
zu bringen.

Dementsprechend muss der ,,Vorhaben-
trager” neben seinem Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan als weitere Voraussetzung
einen Durchfihrungsvertrag mit der Ge-
meinde schlielen. Im Durchfilhrungsvertrag
regelt die Gemeinde mit dem Vorhabentrager
mindestens die Durchfuihrung des Vorhabens

innerhalb einer bestimmten Frist und die
Ubernahme der Planungs- und Erschlie-
Bungskosten.

Der Vorhaben- und Erschlief3ungsplan wird

dann Teil des vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans. Daneben kann dieser — entspre-
chend dem Bebauungsplan — noch weitere
Festsetzungen treffen. Er wird als Satzung
beschlossen.
Fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan
gilt das gleiche Aufstellungsverfahren wie
fur ,,normale* Bebauungspléne. Damit ist
beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan
ebenfalls eine zweistufige Blrgerbeteiligung
vorgeschrieben, in deren Verlauf den Bir-
gerinnen und Biirgern Gelegenheit zur Au-
3erung und Erérterung gegeben wird.

Stadtebaulicher Vertrag

§11 BauGB verdeutlicht den Gemeinden die
Mdglichkeit, stddtebauliche Vertrage mit
Privaten zu schlieRen. Bislang war stadte-
bauliche Planung Uberwiegend Angebots-
planung: Die Gemeinde stellt einen Bebau-
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ungsplan auf, fiihrt Umlegung und Erschlie-
Bung durch und erhebt danach Erschlie-
Bungsbeitrage. Dabei flie3t die erzielte
Wertsteigerung den privaten Eigentliimern
zu.

Stadtebauliche Vertrage dienen dazu, die
herkémmliche Vorgehensweise zu erganzen.
Durch diese ,,Public-Private-Partnership*
ergeben sich Vorteile fur beide Seiten:

Die stadtebaulichen Vertrage sollen aber
auch zu einer wirtschaftlichen Entlastung
der Gemeinde beitragen. Daneben ergeben
sich Uber das Instrumentarium des Bebau-
ungsplans hinausgehende Regelungs-
moglichkeiten, mit denen die Gemeinde
stadtebauliche Zielvorstellungen verwirkli-
chen kann. Beispielsweise die Verpflichtung
der Grundstiickseigenttimer, ihr Grundstiick
bis zu einem bestimmten Zeitpunkt zu be-
bauen oder die vertragliche Bindung eines
Investors zur Errichtung einer Anzahl von
Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus.

Die Privaten erhalten im Gegenzug die
Moglichkeit, ziigig das fur die Verwirkli-
chung ihres Bauvorhabens notwendige Bau-
recht von den Gemeinden zu erhalten.

Stadtebauliche Vertrage sind somit auch
fur die Burgerschaft, sofern sie selbst pla-
nen und bauen mdchte, interessant.

Stadtebauliche Vertrage sollen und kén-
nen die kommunale Planung nicht erset-
zen, sondern regeln nur die Durchfiihrung
der Planung. Damit ist die Beteiligung der
Burgerinnen und Burger sichergestellt.

Grenzen der stadtebaulichen Vertrage wer-
den durch die ,,Angemessenheit” und die
Unzuléssigkeit von Vertragen Uber Leistun-
gen, die auch ohne Gegenleistung zu er-
bringen wéren, definiert.
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Bei der Vielzahl der planerischen Aufgaben
der Gemeinde und der breiten Palette an
Instrumenten stellt sich naturlich die Fra-
ge, ob und wie die Gemeinde die Ubersicht
Uber das Ganze behélt. Es ist daher vorteil-
haft, wenn es Uber die einzelnen Planun-
gen hinaus eine ubergeordnete kommunale
Gesamtplanung gibt, die stérker im poli-
tischen Bereich verankert und geeignet ist,
sozusagen einen Leitfaden fur alle anderen
Planungen abzugeben.

Planungen, die diese Aufgaben erfillen,
werden als kommunale Entwicklungs-
planungen und Rahmenplanungen bezeich-
net. Die kommunale Entwicklungsplanung
ist in der Regel ein Programm mit Aussa-
gen zur geplanten Entwicklung der Bevdl-
kerung, der Wirtschaft, der Umweltsitu-
ation, der Gemeindefinanzen. Normalerwei-
se Uberwiegt bei einem Entwicklungsplan
also der textliche Teil, der dann durch Uber-
sichtsplane ergénzt wird.

Rahmenplanungen werden fur grol3ere
Teile eines Gemeindegebiets ausgearbeitet.
Sie haben den Sinn, zum Beispiel Bebau-
ungsplane oder auch Einzelmaf3nahmen in
einem grofl3eren ,,Planungszusammenhang*
zu verankern. Da Rahmenplanungen ledig-
lich eine Leitlinie fur die Gemeindeverwal-
tung sind, enthalten sie keine rechtsver-
bindlichen Festsetzungen.

Kommunale Entwicklungsplanungen und
Rahmenplanungen sind vom Korsett der ge-
setzlichen Bestimmungen zur Bauleit-
planung befreit. Durch einen Beschluss der
Gemeindevertretung kdnnen deren Ziele
allerdings recht gut abgesichert werden.

Sobald eine Entwicklungs- oder Rahmen-
planung von der Gemeindevertretung be-
schlossen ist, muss die Gemeinde sie bei

studentischer Entwurf, TU Darmstadt
FG Entwerfen, Stadtebau und Siedlungswege
stadtebauliches Konezpt zu St. Moritz-Bad
Lageplan, Perspektive, Details (Therme, Parkhaus)
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... und wie behalt die Gemeinde

die Ubersicht?

Rahmen-und Entwicklungsplanung

ihrer Bauleitplanung beriicksichtigen. Wenn
die Gemeinde bei der Aufstellung eines Be-
bauungsplans von einer beschlossenen son-
stigen stadtebaulichen Planung abweicht,
muss sie die Grunde dafiir darlegen.
Entwicklungsplanungen und Rahmenpla-
nungen sind Beispiele fiir Planarten, bei
denen eine Burgerbeteiligung gesetzlich
nicht vorgeschrieben ist. Dennoch betrei-
ben die Gemeinden in der Praxis gerade in
diesen Planungsbereichen eine ganze Palet-
te recht wirkungsvoller Formen der Burger-
beteiligung. Vor allem auf der Ebene der
Stadtteilentwicklungsplanung ist die Bur-
gerschaft ansprechbar und auch daran in-
teressiert, ihre Vorstellungen der Gemein-
de schon fruhzeitig mitzuteilen (vgl. So-
ziale Stadt).
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Wer plant im gréB3eren Zusammenhang?
Plane auf Bundes- und Landesebene

Die Bauleitplanung der Gemeinden ist in ein
System raumlicher Planungen eingebunden.
Von ihr wird verlangt, dass sie die verschie-
denen Fachplanungen und die Pléane der
Regions-, Landes- und Bundesebene beach-
tet.

Ubergeordnete Raumplanung

Dem Bund wird im Grundgesetz das Recht
zugesprochen, Rahmenvorschriften fir die
Raumordnung zu erlassen. Davon hat er mit
dem Raumordnungsgesetz (ROG) Gebrauch
gemacht. Im Raumordnungsgesetz sind Auf-
gaben und Leitvorstellungen fiir die raum-
liche Entwicklung des Bundesgebiets for-
muliert. Dort heif3t es u.a. dass der Gesamt-
raum der Bundesrepublik so zu entwickeln
ist, dass die freie Entfaltung der Person-
lichkeit in der Gemeinschaft und in der Ver-
antwortung gegeniber kiinftigen Genera-
tionen gewahrleistet ist.
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Das Gesetz nennt hierzu eine Reihe von
Grundsétzen. Mit diesen wird — wenn auch
in allgemeiner Form — naher bestimmt, in
welche Richtung die Entwicklung verlaufen
soll, um zu gleichwertigen Lebensverhalt-
nissen in allen Teilrdumen der Bundesre-
publik zu gelangen.

Immer mehr Bedeutung gewinnt die Be-
rucksichtigung europdischer Belange bei der
Aufstellung der Regional- und Landes-
entwicklungspléne gerade in den Bereichen
Umwelt und Verkehr. Auf europdischer Ebe-
ne gibt es das Européische Raument-
wicklungskonzept (EUREK). Die darin for-
mulierten Leitvorstellungen mussen auf
nationaler Ebene umgesetzt werden.

Die im Raumordnungsgesetz genannten
Grundsétze gelten unmittelbar fur die Be-
hérden des Bundes bei allen raum-
bedeutsamen Planungen und Mal3nahmen.
Sie gelten auch fur die Landesplanung in
den Landern.

Der Raumordnungspolitische Orientie-
rungsrahmen (ORA) von 1993 stellt das
raumliche Leitbild der fiir die Raumordnung
zustandigen Ministerien von Bund und Lan-
dern fiir die raumliche Entwicklung der Bun-
desrepublik Deutschland dar. Die Leitbilder
des ORA werden im Raumordnungspo-
litischen Handlungsrahmen konkretisiert
(1995), neue Instrumente zu seiner Umset-
zung erprobt sowie ein Erfahrungsaustausch
zwischen den unterschiedlichen rdumlichen
Akteuren und der Offentlichkeit eingelei-
tet.

Nun ist es allerdings nicht die Aufgabe
des Bundes, eine bis in die Einzelheiten ge-
hende Raumplanung fiir das gesamte Bun-
desgebiet zu betreiben. Das ist Sache der
einzelnen Bundeslander. Sie stellen hierzu
flr ihr Gebiet Ubergeordnete und zusam-
menfassende Programme und Pléne auf und
schaffen die Rechtsgrundlagen fir die Re-
gionalplanung.

Landesplanung

In Hessen erfolgt die Planung fiir eine Ent-
wicklung und Raumordnung des Landes, die
den sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Erfordernissen entspricht,
nach dem Hessischen Landesplanungs-
gesetz.

Zur Erfillung dieses Auftrags sieht das Ge-
setz zwei Planungsinstrumente vor:
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> den Landesentwicklungsplan

> die Regionalpléne.

Der Landesentwicklungsplan stimmt die An-
forderungen der Siedlungsentwicklung, der
Wirtschaft und der Infrastruktur mit den
Erfordernissen des Umwelt- Klima- und Na-
turschutzes ab und tragt dazu bei, dass die
natirlichen Ressourcen des Landes scho-
nend genutzt werden. Er schafft die lan-
desplanerischen Voraussetzungen, um die
Leitvorstellungen und Grundsétze des
Bundesraumordnungsgesetzes und des
Landesentwicklungsgesetzes zu verwirkli-
chen.

Der Landesentwicklungsplan Hessen be-
steht aus textlichen und zeichnerischen
Darstellungen. Der Landesentwicklungsplan
ist fr die Behdrden des Bundes, des Lan-
des und fir die Regionalplanung verbind-
lich.

Regionalplanung
Ziele und MaBnahmen fiir die Region
als Vorgaben fiir die Gemeinde

Die Regionalplane enthalten, unter Beach-
tung der Vorgaben des Landesentwicklungs-
plans, die rdumlichen Ziele fur die Region
als Ganzes und fir deren Teilrdume als auch
die Maf3nahmen, die zur Erreichung der Ziele
notig sind. Sie werden von den Regional-
versammlungen und Oberen Landesplan-
ungsbehdrden (den Regierungsprasidien in
Darmstadt, GieRen und Kassel) als Ge-
schéftsstelle der Regionalversammlung auf-
gestellt und fortgeschrieben und von der
Landesregierung (das heif3t vom Kabinett)
genehmigt.
Die bei den Regierungsprésidien gebildeten
Regionalversammlungen setzen sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der Landkrei-
se, der kreisfreien Stadte und der kreisan-
gehdrigen Stadte mit mehr als 50 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern zusammen.

Die Regionalpléane missen von allen Be-
horden des Bundes, des Landes, von den
Gemeinden und Gemeindeverbédnden und
von sonstigen 6ffentlichen Planungstrégern
beachtet werden, wenn sie raumbedeutsame
Planungen und MaRnahmen durchfihren.
Diese Planungstréger sind auch verpflich-
tet, zur Verwirklichung der in den Regional-
plénen festgelegten Ziele der Raumordnung
und Landesplanung beizutragen.

Seit 1981 ist das Land Hessen in die drei



Planungsregionen Nordhessen, Mittelhessen
und Slidhessen gegliedert. Diese entspre-
chen rdumlich den Regierungsbezirken.

Fur die drei Regionen liegen Regional-
pléne vor. In diesen Planen sind flachen-
deckende Darstellungen insbesondere fur
bestehende und kunftige Siedlungsflachen,
fur grofere Industrie- und Gewerbefléchen,
fur regionale Griinzlige enthalten.

In einem Textteil sind die Entwicklungs-
ziele und Ordnungsgrundsatze ausgefihrt,
die flr die kommunale Bauleitplanung und
flr Fachplanungen von Bedeutung sind. Die
Regionalplanung ist, so gesehen, ein recht
wirkungsvolles Planungsinstrument. Es ist
geeignet, auf die rdumliche Entwicklung der
Region nachhaltig Einfluss zu nehmen.

Allerdings: Die Birgerschaft kommt an
diese Ebene nicht so leicht heran, da die

Ziele der Raumordnung, Landes- und Re-
gionalplanung die einzelnen Burgerinnen
und Birger nicht unmittelbar binden. Trotz-
dem entstehen diese Planungen nicht im
Verborgenen. Die Gemeinden und die 6ffent-
lichen Planungstrager werden an ihnen be-
teiligt — und die Blrgerinnen und Burger
kénnen sich daruber informieren. Hierzu
kann der Entwurf des Regionalplans an
mehreren Stellen eingesehen werden, die
zuvor von den Geschéftsstellen — den
Regierungsprasidien — in den Gemeinden
ortsublich bekannt gemacht wurden. Wéh-
rend der Auslegungsfrist kénnen Anregun-
gen und Bedenken vorgebracht werden. Die
Geschéftsstelle pruft die fristgemal? vorge-
brachten Bedenken und Anregungen und
teilt der regionalen Planungsversammlung
das Ergebnis mit. Im Rahmen der Be-
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schlussfassung tber den Plan wird von der
Regionalversammlung auch ber die vorge-
brachten Einwendungen entscheiden.

Soll von den Festlegungen des Regional-
plans abgewichen werden, bedarf es der Zu-
stimmung der Regionalversammlung
(Abweichungsverfahren).

Enthélt hingegen der Regionalplan fir
eine raumbedeutsame Planung oder MaR-
nahme einer an ihn gebundenen Stelle kein
hinreichend konkretes Ziel der Raumord-
nung und Landesplanung, so soll ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt
werden.
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Was ist mit der Natur?
Planung nicht nurflr-den-Menschen—.




Landschaftsplanung

Die Bauleitplanung bereitet Verdnderungen
an Landschaftsbild, Boden, Wasser, Klima,
Pflanzen und Tierwelt, also Eingriffe in den
Naturhaushalt vor. Um ein gesundes Neben-
einander zwischen Natur und Landschaft auf
der einen Seite und den baulichen Planun-
gen des Menschen auf der anderen Seite zu
ermdglichen, ist es wichtig, den geplanten
Eingriffen in Natur und Landschaft ein Ge-
gengewicht im Sinne eines Ausgleichs ent-
gegenzusetzen. Die Bauleitplane missen
entsprechende Darstellungen und Festset-
zungen enthalten.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
und das Hessische Gesetz tiber Naturschutz
und Landschaftspflege bestimmen, dass es
auf Uberdrtlicher und ortlicher Ebene PI&-
ne zu geben hat, welche die Erfordernisse
und MaRnahmen zur Verwirklichung des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege dar-
stellen. Auf Uiberdrtlicher Ebene handelt es
sich um Landschaftsrahmenpléne, auf 6rt-
licher Ebene um Landschaftspléne.

Diese Plane stellen den Zustand der Na-
tur dar, bewerten ihn und legen fir die ver-
schiedenen Naturrdume des Geltungsberei-
ches Leitbilder und Manahmen zu deren
Verwirklichung fest. Zur Darstellung des
Zustandes von Natur und Landschaft mus-
sen mindestens Aussagen zu
> Landschaftsbild
> Boden
> Wasser
> Kleinklima und
> Fauna und Flora
getroffen, sowie deren Wechselwirkungen
dargestellt werden.

Die Landschaftsrahmenpléne werden von
der oberen Naturschutzbehérde (beim
Regierungsprasidium), Landschaftspléne
von den Gemeinden (als Tréger der
Bauleitplanung) aufgestellt.

... und die Mitwirkung?

Die Ziele und die erforderlichen Ma3nah-
men der Landschaftsplanung erhalten ihre
Gultigkeit erst durch die Ubernahme ein-
zelner Darstellungen oder Festsetzungen in
die Bauleitplanung. Das heif3t, der Land-
schaftsplan wird anfanglich getrennt vom
Bauleitplan als Fachplan erarbeitet und
dann in die Bauleitplanung integriert. Die

tibernommenen Planinhalte nehmen damit
am Bauleitplanverfahren teil. Hierfir gel-
ten die vorne beschriebenen Beteiligungs-
regeln.

Damit kénnen sich sowohl einzelne Bir-
gerinnen und Burger als auch Naturschutz-
verbande (zum Beispiel BUND, Schutzge-
meinschaft Deutscher Wald oder Jagd-
genossenschaft) zu Darstellungen bzw. Fest-
setzungen der naturschutzrechtlichen Be-
lange &uflern. Die Naturschutzverbédnde
werden, soweit sie nach § 29 Bundes-
naturschutzgesetz als solche anerkannt
sind, am Bauleitplanverfahren beteiligt.

Aber auch bei der Aufstellung des Land-
schaftsplans ist schon die Offentlichkeit zu
unterrichten. Es ist Gelegenheit zur AuRe-
rung und Erdrterung zu geben. Und die im
Bereich der Landschaft tétigen Behdrden
und die Naturschutzverbande sind bei der
Vorbereitung von Landschaftsplénen zu
beteiligen.

FFH - Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Die ,,FFH-Richtlinie* verpflichtet die Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union bis
2001 Gebiete mit schutzbedirftigen Lebens-
rdumen und Habitaten von gemeinschaftli-
cher Bedeutung in rechtlich verbindlicher
Form auszuweisen. Sinn ist die Erhaltung
und Entwicklung des europdischen Natur-
erbes. In den FFH-Gebieten gilt das
»Verschlechterungsverbot”. Verdnderungen
durfen zwar sein, sie durfen aber nicht zu
einer Verschlechterung des Biotopwerts fuh-
ren.

In Hessen ist inzwischen eine Liste dieser
Gebiete erstellt worden. So hat zum Bei-
spiel der Vogelsbergkreis vor allem Gebiete
mit Magerrasenflachen und deren Umfeld
sowie die Talauen von Schlitz und Fulda fiir
die Festlegung als Schutzgebiet gemaR FFH-
Richtlinie vorgeschlagen. Wenn diese Ge-
biete das Auswahlverfahren der Européi-
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schen Kommission passiert haben, werden
Sie in nationales Planungsrecht — in Hes-
sen also in die neuen Regionalen Raumord-
nungspléne — umzusetzen sein. Die Einhal-
tung der Richtlinie wird dann in erster Li-
nie und im Einzelfall von den Regierungs-
présidien zu Uberwachen sein. Betroffen
konnten zum Beispiel Windkraftanlagen
oder Aussiedlungsvorhaben von Landwirten
sein, eben alles, was zu einer ,,Verschlech-
terung” fuhrt.

UVP — Umweltvertraglichkeitspriifung

Insbesondere bei Projekten, die nicht im
Rahmen eines Bebauungsplans vorbereitet
werden, will man sicherstellen, dass ihre
Auswirkungen friihzeitig und umfassend im
Rahmen einer sogenannten ,,Umwelt-
vertréglichkeitsprufung®, der UVP, geklart
werden. Das ist in einer Richtlinie der Eu-
ropéischen Union vorgeschrieben (EG-UVP-
Richtlinie) und mit dem UVP-Gesetz in deut-
sches Recht umgesetzt worden. Das Gesetz
verzeichnet auch die Vorhaben, bei denen
die UVP angewendet werden muss. Danach
betrifft die UVP alle Arten von Vorhaben,
die man auch vom gesunden Menschenver-
stand her als kritisch in Bezug auf die Um-
welt ansehen wiirde — also zum Beispiel alle
immissionsschutzrechtlichen Vorhaben wie
Kraftwerke, ,, Tierfabriken, Raffinierien usw.
AuRBerdem mussen alle planfeststellungs-
pflichtigen Vorhaben — also StralRentrassen,
Deponien usw. — der UVP unterzogen wer-
den.

Die UVP ist, wie es im Gesetz heil3t,
»unselbststandiger Teil behordlicher Verfah-
ren*. Die Beteiligung der Offentlichkeit mag
in diesen Verfahren unterschiedlich gere-
gelt sein. Dennoch ist mit den Unterlagen
der UVP eine Offentlichkeit ,einzubezie-
hen®, Betroffene haben grundsétzlich die
Méglichkeit, ,Einwendungen® geltend zu
machen.
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... und wenn es um ganz spezielle Zwecke geht?
Fachplanungen Verkehr, Versorgung.Umwelt

Viele Bereiche unserer heutigen Umwelt sind
technisch und organisatorisch sehr kompli-
ziert. So erfordert die Trinkwasserversor-
gung einer Gemeinde eine rechtliche und
organisatorische Sicherung. Der 6ffentliche
Nahverkehr, eine Bundesautobahn oder das
Telefon sind Dinge, die in allen Teilen des
Bundesgebietes gleichermalien ,,funktionie-
ren“ mussen.

Deshalb ist es notig, fur solche Bereiche
spezielle Planungen zu betreiben. Das sind
sogenannte ,,Fachplanungen* — und davon
gibt es eine ganze Reihe. Zum Teil werden
Fachplanungen auf Bundes- und Lénder-
ebene erstellt — beispielsweise fir die Fern-
straBen. Zum Teil erstrecken sie sich nur
auf das Gebiet einer Gemeinde — wie die
gemeindliche Verkehrsplanung oder die
Landschaftsplanung.

Fur viele Fachplanungen gibt es spezielle
Gesetze, in denen ihr Zustandekommen und
die rechtlichen Bindungswirkungen fiir die
Beteiligten und die einzelnen Burgerinnen
und Burger geregelt werden. Allerdings gibt
es auch fachliche Planungen, fir die kein
besondere Verfahren vorgeschrieben ist und
die auch keine unmittelbare Verbindlichkeit
entfalten. Wir interessieren uns hier mehr
fir die sogenannten ,,qualifizierten“ Fach-
planungen.

Die Fachplane entwickeln sich dber all-
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gemeine Zielvorstellungen und Planungsab-
sichten bis hin zu gestaltenden Verwal-
tungsakten. Diese sind ihrem Rechts-
charakter nach allgemeinverbindlich. Sie
binden nicht nur Behorden, sondern auch
jeden Einzelnen. Wenn also eine Hochspan-
nungsleitung Gber ein privates Grundstiick
verl&uft, hat das zur Folge, dass die Grund-
stuickseigentiimerin oder Eigentimer im

Schutzbereich dieser Leitung nicht mehr
bauen darf.

Infolgedessen ist der Verfahrensgang bei
wichtigen Fachplanungen so geregelt, dass
die Betroffenen eine direkte Mitsprache-
maglichkeit haben. Das ist inshesondere der
Fall, wenn der jeweilige Fachplan ein ,,Plan-
feststellungsverfahren* durchlauft.

Was heifit . die StraBe ist planfestgestellt” ?

Da StraBenbauvorhaben — wie zum Beispiel
die Anlage eines StralRentunnels oder der
Neubau einer UmgehungsstraRe — im allge-
meinen nicht im Zuge eines Bebauungsplans
geregelt werden, muss anderweitig eine
Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden.
Fir solche Félle raumbeanspruchender Maf3-
nahmen ist ein sogenanntes Planfeststel-
lungsverfahren notig.

Im Planfeststellungsverfahren werden die
im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben
stehenden Interessen der Allgemeinheit und
der Betroffenen erdrtert und nach Abwé-
gung aller Gesichtspunkte dariiber entschie-
den. Privatrechtliche Entscheidungen, wie
zum Beispiel die Festlegung der Héhe von
Entschadigungsleistungen, bleiben aller-
dings davon unberiihrt.

Im folgenden wird auf die Planung von

andere Planungen

Straflen mit Uberdrtlicher Bedeutung né-
her eingegangen. Bei anderen ,,raum-
beanspruchenden Vorhaben®, zum Beispiel
beim Bau einer U-Bahn oder eines Flugha-
fens, sind die Verfahren &hnlich.

Wie entsteht eine Stra3enplanung ?

Grundlagen fur den Bau uberdrtlicher Stra-
Ben sind der Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstraBen und die Ausbauplane von Bund
und L&ndern.

So wird mit dem ,Bedarfsplan fir die
Bundesfernstrallen“ durch Bundestags-
beschluss gesetzlich geregelt, fur welche
StralBen ein Bedarf anerkannt ist. Damit
besteht fur die Verwaltung eine ,,Planungs-
legitimation®. Diese Plane werden dann in
einer ,,vorbereitenden Planung*“ weiter aus-
gearbeitet. Das heil3t, dass fur eine neu zu
bauende Strale (Bundesstraf3e oder Auto-
bahn) die Linienfiihrung mit ihren Stre-
ckenmerkmalen, z.B. zwei- oder vierspurig,
kreuzungsfrei oder nicht, bestimmt wird.
In der Regel gibt es in diesem Stadium meh-
rere Alternativen.

Die Burgerschaft erféhrt von diesen Pla-
nungen zundchst aus der Presse. Die
StraBenbauverwaltung ist angewiesen, be-
reits in einem friihen Stadium die Offent-
lichkeit in geeigneter Weise Uber ihre
Planungsabsichten zu unterrichten.

Im Zuge der weiteren ,Verfestigung* der
Planung wird die frihzeitige Burger-
beteiligung intensiviert. Dabei wird allen
Gelegenheit gegeben, sich bei Biirger-
anhérungen in den Gemeinden zu den dis-
kutierten Planungsvarianten zu auf3ern.

Im Ergebnis kommt es nach diesem
Abstimmungsprozess zur Linienbestimmung
der neuen Stral3e durch das Bundesmini-
sterium fiir Verkehr. Die Offentlichkeit wird
dartiber informiert.

Die Planung wird dann von der jeweili-
gen StralRenbaubehdrde in ihren Einzelhei-
ten durchgearbeitet. Das ist die ,,durchfiih-
rende Planung®. Hierbei wird mit den Be-
troffenen — also auch mit den Eigentiime-
rinnen und Eigentlimern der in Anspruch
genommenen Flachen im Bereich der Stra-
f3e — Kontakt aufgenommen und versucht,
die unterschiedlichen Interessen ,,unter ei-
nen Hut“ zu bekommen.

Nach diesem Planungsschritt kommt es
zum ,férmlichen Anhdrungsverfahren* im



Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen
Planfeststellungsverfahrens. Die Stellung-
nahmen aller betroffenen Biirgerinnen und
Burger, beteiligten ,, Trager 6ffentlicher Be-
lange” und Gemeinden mussen eingeholt
werden. Die Planung wird ,,ortstblich* be-
kannt gemacht und in den von der Planung
betroffenen Gemeinden einen Monat lang
zur Einsichtnahme 6ffentlich ausgelegt. Das
Anhdrungsverfahren endet mit dem
»Erorterungstermin®. Hierbei werden die
gegen die Planung erhobenen Einwendun-
gen diskutiert.

Nachdem alle Beteiligten gehdrt und tiber
die Stellungnahme zu den Einwénden in-
formiert wurden, folgt das ,,Beschlussver-
fahren®. Von der zustandigen Planfeststel-
lungsbehdérde des Hessischen Ministeriums
far Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung ergeht ein ,Planfeststellungs-
beschluss®. Damit wird entglltig entschie-
den, wie und wo die geplante Strale ver-
laufen soll. Davon werden die Beteiligten

Wichtige Fachplanung

Verkehr

Energieversorgung
(Leitungen, Kraftwerke usw.)

(Trinkwasser, Abwasser, Wasserlaufe)

Versorgungs-
wirtschaft

Umweltschutz

Natur und
Landschaft

Fernmeldeanlagen
militérische Anlagen

wasserwirtschaftliche MaBnahmen

mit einer beigeflgten Begriindung in
Kenntnis gesetzt.

Gibt es dagegen rechtliche Mittel ?

Gegen diesen Beschluss kénnen Burgerin-
nen und Birger oder Gemeinden, die sich
in ihren Rechten verletzt fihlen, Klage beim
zusténdigen Verwaltungsgericht erheben.
Die Klage gegen den Planfeststellungs-
beschluss hat grundsatzlich aufschiebende
Wirkung. In begriindeten Einzelfallen — bei
tiberwiegendem offentlichen Interesse an
der sofortigen Vollziehung des Verwaltungs-
akts — kann gegen die aufschiebende Wir-
kung der Klage der Sofortvollzug des
Planfeststellungsbeschlusses angeordnet
werden. Auch dagegen besteht die Mdglich-
keit, Rechtsmittel einzulegen.

Ubersicht tiber wichtige Fachplanungen

Gesetzliche Grundlage

Energiewirtschaftsgesetz Atomgesetz

Landeswassergesetz

Naturschutzgesetz
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
Immissionsschutzgesetz
Wasserhaushaltsgesetz
Gewerbeordnung
Telegraphenwegegesetz
Landbeschaffungsgesetz

andere Planungen
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Planungstrager

Energieversorgungsunternehmen

Wasserwirtschaftsamter

Landkreise, kreisfreie Stadte

Telekom
Bund, Lander im Bundesauftrag



Die Agenda 21 ist Ergebnis der Konferenz
der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Ent-
wicklung 1992 in Rio de Janeiro. Dort wur-
de die gemeinsame Verantwortung aller
Staaten flr die Welt erkannt und mit der
Agenda ein Aktionsprogramm aufgestellt,
das von 178 Staaten, darunter die Bundes-
republik Deutschland, unterzeichnet wurde.
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Kann ich auch mitplanen?
Agenda 21 Global denken, lokal handeln

Die Agenda 21 enthé&lt detaillierte
Handlungsauftrdge fir eine nachhaltige,
umweltvertragliche Entwicklung. Nach-
haltige Entwicklung meint, um es forst-
wirtschaftlich auszudriicken, dass nicht
mehr Holz eingeschlagen werden darf als
nachwachst.

Die Anwendungsbereiche der Agenda um-
fassen so unterschiedliche Bereiche wie die
Armutsbekdmpfung, Handel und Umwelt
und die Klima- und Energiepolitik.

Viele Probleme und Ldésungen aus der
Agenda 21 sind auf der értlichen Ebene an-
gesiedelt. Deshalb ist die Mitwirkung der
Kommune ein wichtiger Faktor zur Umset-
zung der Handlungsauftrage. Entscheidend
ist hier die Rolle der Kommune bei der In-
formation und Mobilisierung der Offentlich-
keit.

Bis 1996 sollte jede Kommunalverwaltung
in einen Dialog mit ihren Burgerinnen und
Birgern, drtlichen Organisationen und der
Privatwirtschaft eintreten und eine ,,kom-
munale Agenda 21* beschlieRen.

Obwohl noch nicht alle hessischen Kom-
munen dieses Ziel erreicht haben, gibt es
doch schon eine Reihe von Projekten im
Rahmen der Agenda. Es handelt sich um
Projekte mit so unterschiedlichen Inhalten
wie z.B. einem ,,Schul-Oko-Check® mit dem
Ziel der Senkung der CO2-Emissionen fiir alle
Schulen im Kreis (LK Darmstadt-Dieburg),
»Nachhaltige Bewirtschaftung der eigenen
Trinkwasserressourcen* (Magistrat der Stadt
Bad Wildungen), ,,Dorf 2000 zur Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Gemeindevorstand Alheim) oder der Aus-
lobung von Geldpreisen fir ,,Begriinte Hau-
ser und naturnahe Garten“ (Magistrat Stadt
Bad Nauheim).

Informationen zur kommunalen Agenda
21 ihrer Gemeinde erhalten Sie bei der Ge-
meindeverwaltung. Sicher gibt es Arbeits-
kreise oder ,,runde Tische“, die sich mit spe-
ziellen  kommunalen Handlungs-
schwerpunkten beschéftigen, bei denen Sie
mitarbeiten kdnnen. Falls ihre Kommune
noch keine kommunale Agenda in Arbeit
hat, kdnnen sie die Bildung einer Arbeits-
gemeinschaft anregen. Vielleicht finden sich
andere Burgerinnen und Burger, die gerne
mitarbeiten wirden.

Das Hessische Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten bietet Arbeits-
hilfen und Broschiiren an, die sowohl fir
die Kommunalverwaltungen als auch fir

Informationen

einzelne Burgerinnen und Burger interes-
sant sind.

Wo kann ich sonst noch mitmachen?
Wohnumfeldverbesserung:
Lokal denken, lokal handeln

Wenn man die Broschiire bis hierher gele-
sen hat, kann der Eindruck entstehen, dass
Planung ein ziemlich schwieriges und in sich
eng verflochtenes Arbeitsfeld ist, bei dem
wir zwar teilweise weitgehende, Mitwir-
kungsmdglichkeiten haben, das aber im
wesentlichen Tummelfeld von Experten ist.
Und dann sind — wie mit den européischen
Richtlinien — Zusammenhénge angeschnit-
ten worden, die zwar fiir jeden erkennbar
wichtig sind, wo aber die Mitwirkungs-
moglichkeiten ebenso wie die Planungs-
themen in weiter Entfernung riicken.

Aber es wurde auch deutlich, dass Pla-
nung, je naher sie uns rickt und je unmit-
telbarer sie uns angeht, auch zunehmend
von uns mitbestimmt werden kann. Nicht
von ungefahr hat sich ein wesentlicher Teil
der Broschire mit der verbindlichen Bau-
leitplanung, mit dem Bebauungsplan, be-
schaftigt.

Bei der Gestaltung des Wohnumfeldes geht
es nun noch einen Schritt weiter: Hier fin-
det eine Planung, die in strakem Mal3e von
AuBenstehenden und Fachleuten getragen
wird, bald ihre Grenzen. Vor allem dann,
wenn Bewohnerinnen und Bewohner selbst
mit Hand anlegen wollen, um die MaRnah-
men durchzufiihren.

Die Rolle der ,,Planer* besteht dann dar-
in, fachliche Hilfestellung zu geben (wenn
sie erwiinscht ist) und zum Beispiel mit Be-
hérden zu vermitteln. Die Blrgerinnen und
Burger sind hier eigentlich die ,,Planenden®
und die Planer die ,,Mitwirkenden®.

Die Formen solcher Initiativen sind sehr
vielféltig. Ein kleiner Anstof? der Gemeinde
kann oft groRe Wirkung zeigen. Beispiele
sind Fassadenwettbewerbe oder Aktionen
zur Begriinung von Hinterhofen.
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Wo sind die Planungen geregelt?
- -
Gesetze und Verordnungen

Die meisten Planungen sind durch Geset-
ze, Verordnungen und Erlasse geregelt.
Diese rechtlichen Grundlagen kénnen und
missen Sie nicht alle kennen. Aber: Die
bisherigen Erlduterungen zur Planung sind
nicht ohne Hinweise bzw. Erklarungen zu
gesetzlichen Grundlagen der Planung aus-
gekommen. Die wichtigsten davon werden
hier stichwortartig aufgefihrt.
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Baugesetzbuch (BauGB)

= Bundesgesetz zum Planungs- und Boden-
recht und Sanierungsrecht. Das Bauge-
setzbuch regelt, wie die Gemeinden bei der
Planung flr ihr Gemeindegebiet verfahren
mussen. Zu seinem Inhalt gehort das Auf-
stellungsverfahren, die Sicherung und die
Durchfiihrung von Bauleitplanen, also von
> ,vorbereitenden Bauleitpldénen® = Fl&-
chennutzungsplénen
> verbindlichen Bauleitplanen* = Bebau-
ungsplanen.

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

= Vorschriften Uber die bauliche Nutzung
der Grundstiicke und ihre ,,Darstellung” im
Flachennutzungsplan bzw. ihre ,Festset-
zung“ im Bebauungsplan. Die BauNVO er-
génzt und prazisiert das Bauplanungsrecht
des BauGB.

Planzeichenverordnung (PlanzV)

= Vorschriften Uber die Ausarbeitung der
Bauleitplane (Flachennutzungsplan und
Bebauungsplan) und die Darstellung des
Planinhalts und die dabei zu verwenden-
den Planzeichen.

Bundesnaturschutzgesetz

= Bundesgesetz zu Grundsédtzen und Zielen
des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, bildet den Rahmen fiir das Landes-
naturschutzgesetz.

Hessisches Naturschutzgesetz (HENatG)
= Prazisierung der bundesgesetzlichen Vor-
gaben fur das Land Hessen. Unter anderem

wird das Verhaltnis zur stadtebaulichen Pla-
nung geregelt.
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Hessische Bauordnung (HBO)

= Landesgesetz mit Regelungen, die beim
Bauen einzuhalten sind. Die Hessische Bau-
ordnung enthélt die Bestimmungen iber das
Grundstuck und seine Bebauung, uber die
allgemeinen Anforderungen an die Bauaus-
fuhrung und an den Bau und seine Teile
sowie Uber Aufgaben und Zusténdigkeiten
der Bauaufsicht und das bauaufsichtliche
Verfahren. Geregelt werden zum Beispiel
Grenzabstande, Fluchttreppen bei Hochhdu-
sern, das Baugenehmigungsverfahren usw.

Hessische Gemeindeordnung (HGO)

= Landesgesetz Uiber die Ausgestaltung der
Selbstverwaltung der Gemeinden. Die Ge-
meindeordnung regelt die Verfassung und
Verwaltung der Gemeinde sowie die Stel-
lung, die Aufgaben und die Rechte ihrer
,»0rgane* (wie Gemeindevertretung, Gemein-
devorstand, Ausschiisse und Ortsbeiréte).
AulRerdem werden die Wirtschafts- und
Haushaltsfiihrung sowie die Staatsaufsicht
des Landes uber die Gemeinden bestimmt.

Ortssatzung

= kommunales ,,Gesetz* fiir bestimmte Be-
reiche der gemeindlichen Selbstverwaltung.
Aufgrund von Bundes- und Landesgesetzen
(z.B. der HBO) haben die Gemeinden das
Recht, Ortssatzungen zu erlassen. Sie wer-
den von der Gemeindevertretung beschlos-
sen und sind fir die Gemeinde und fir je-
den einzelnen Burger, jede einzelne Biirge-
rin bindend. Beispiele fir Ortssatzungen
sind Erhaltungssatzungen und Gestal-
tungssatzungen. Auch der Bebauungsplan
wird ,,als Satzung beschlossen®.

Auskuinfte Gber Ortssatzungen gibt es im
Rathaus lhrer Gemeinde. Alle Ubrigen Ge-
setze und Verordnungen sind im Fachbuch-
handel erhéltlich. Zum Teil sind die Geset-
ze auch uber das Internet abrufbar.



Wie funktioniert meine Gemeinde?
Funktionsweise und Aufbau der Gemeinde

Die Gemeinde ist die Stufe im Gesamtauf-
bau des offentlichen Lebens, die der Bur-
gerschaft am nachsten steht. Sie fordert das
Wohl ihrer Einwohnerinnen und Einwohner
in freier Selbstverwaltung durch ihre von
der Burgerschaft gewéhlten Organe.

Die Gemeinden haben das Recht, ihre ei-
genen Angelegenheiten selbst zu ordnen.
Ein wichtiger Bereich der Selbstverwaltung
der Gemeinden ist die stédtebauliche Pla-
nung.

Es lohnt sich also schon, im Zusammen-
hang mit Planungsfragen zumindest ein
Grundverstandnis von Aufbau und Funkti-
onsweise der Gemeinde zu haben. Um so
leichter féllt es, sich bei Fragen oder Be-
schwerden gleich an die richtige Stelle zu
wenden.

Die Hessische Gemeindeordnung kennt
zwei Organe: Gemeindevertretung und
Gemeindevorstand. Vereinfacht verhalt es
sich so:
> Die Burgerinnen und Burger wéhlen die

Gemeindevertretung — in Stadten die

Stadtverordnetenversammlung. Diese

trifft alle wichtigen Entscheidungen und

Uberwacht die gesamte Verwaltung der Ge-

meinde.
> Die Gemeindevertretung wahlt den Ge-

meindevorstand — in Stddten den Ma-
gistrat. Er besorgt die laufende Verwal-
tung der Gemeinde, bereitet die Beschlis-
se der Gemeindevertretung vor und fuhrt
diese aus. AuRerdem stellt er die zur Er-
fallung dieser Aufgaben bendtigten Be-
diensteten ein.
Zu den wesentlichen Aufgaben der Gemein-
devertretung gehoren unter anderem der
Erlass von Satzungen und die Vorgabe fir
Richtlinien fur die Verwaltungsfihrung. Zur
Vorbereitung von Beschliissen werden aus
Mitgliedern der Gemeindevertretung Aus-
schiisse gebildet. Fir Planungsfragen zu-
standige Ausschiisse kdnnen (je nach
GemeindegroRe) sein:
> Bauausschuss
> Planungsausschuss
> Stadtentwicklungsausschuss.
Eine sinnvolle Méglichkeit, sich mit Fragen
und Anregungen zu Belangen der Planung
an die politische Vertretung zu wenden, ist
der Weg Uber eine Partei oder Uber die
Gemeindevertreterinnen und Gemeinde-
vertreter.

Unmittelbare Informationsmoglichkeiten

bestehen, weil die Sitzungen der Gemein-

devertretung und der Ausschiisse in der
Regel 6ffentlich sind. Die Ausschiisse kdn-
nen auch Vertreterinnen und Vertreter der-
jenigen Bevélkerungsgruppen, die von Ent-
scheidungen vorwiegend betroffen werden,
zu den Beratungen einladen.

Zusatzliche Informationsmdglichkeiten
bieten die Blrgerversammlungen, die von
der oder dem Vorsitzenden der Gemeinde-
vertretung einberufen und geleitet werden.
Eine Birgerversammlung soll mindestens
einmal im Jahr abgehalten werden.

Der Gemeindevorstand ist die ,,Verwal-
tungsbehorde” der Gemeinde. Die Mitglie-
der des Gemeindevorstandes werden von der
Gemeindevertretung gewéhlt. Der
Gemeindevorstand besteht aus der Birger-
meisterin oder dem Birgermeister (Oberbir-
germeister/in) und Beigeordneten. Aufga-
be des Gemeindevorstandes ist es, die Be-
schliisse der Gemeindevertretung vorzube-
reiten und auszufiihren sowie die laufende
Verwaltung der Gemeinde zu besorgen. Da-
bei bedient er sich fur die laufende Erledi-
gung der Aufgaben der Verwaltung mit ih-
ren angestellten oder beamteten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern.

Die Sitzungen des Gemeindevorstandes
sind in der Regel nicht 6ffentlich. Unge-
achtet dessen hat der Gemeindevorstand die
Burgerschaft in geeigneter Weise uber wich-
tige Fragen der Gemeindeverwaltung zu un-
terrichten. Er hat das Interesse der Birge-
rinnen und Burger an der Selbstverwaltung
zu pflegen.

Die Zahl der Beigeordneten hangt im all-
gemeinen von der Gemeindegréfe ab. In
groReren Stadten gibt es Beigeordnete, die
speziell fur den Bereich der Planung oder
die Stadtentwicklung zustdndig sind. In
kleineren Stadten kann es sein, dass die
Buirgermeisterin oder der Biirgermeister die-
se Aufgabe selbst Gbernimmt.

Die fiir Bau- und Planungsfragen iberwie-
gend zustandige Bauverwaltung kann je
nach Gemeindegréf3e weiter untergliedert
sein. Zum Beispiel in:
> Stadtplanungsamt
> Bauordnungsamt
> Hochbauamt
> Garten- und Friedhofsamt
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Ortsbeirate

In der Mehrzahl der hessischen Stadte und
Gemeinden gibt es fir die einzelnen Stadt-
bezirke Ortsbeiréte. Sie sind zu allen wich-
tigen Angelegenheiten, die den Stadtbezirk
betreffen, zu hdren. Die Hessische Gemein-
deordnung unterstiitzt also die Selbstver-
waltung der Stadtbezirke bzw. — im landli-
chen Raum - der eingemeindeten Orte.
Ebenso kann die Stadt AuRenstellen der Ver-
waltung einrichten, um die N&he zu den
Burgerinnen und Burgern zu starken. An
lhnen liegt es, die Mdglichkeiten zu nutzen.

Durch die Teilnahme an den Sitzungen der
Ortsbeirate kann Uber aktuelle Probleme
und Planungen im Stadtteil informiert wer-
den. Die Birgerinnen und Burger kénnen
ihre Forderungen hier direkt einbringen. Die
Sitzungstermine der Ortsbeirate werden in
der Tagespresse veroffentlicht.
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An wen wende ich mich mit Fragen?
Wichtige Anschriften

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
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Auf die Mdglichkeiten, sich in Planungs-
fragen formlos Gehdr zu verschaffen, wur-
de verschiedentlich hingewiesen. Feste Re-
geln fur den am besten geeigneten Weg
kann es nicht geben.

Im Folgenden werden inshesondere die be-
hordlichen Stellen, die jeweils fur ganz be-
stimmte Planungsaufgaben zusténdig sind,
benannt.

Die wichtigsten Anlaufstellen fiir die Bur-
gerschaft sind die jeweiligen Gemeindever-
waltungen. Wenn unklar ist, was die richti-
ge Adresse ist, ist es immer richtig, sich
mit der Bitte um Auskunft an das Rathaus
zu wenden.

AuBerdem gibt es eine ganze Reihe von
Landes- und Bezirksbehorden, die bei be-
stimmten Planungsfragen angesprochen
werden kdnnen. Wichtige Adressen sind:
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Verkehr und Landesentwicklung
Kaiser-Friedrich-Ring 75

65185 Wieshaden

Tel. 061178150

Hessisches Ministerium fir Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten
Mainzer Stra3e 80

65189 Wiesbaden

Tel. 0611/8170

Hessisches Ministerium des Innern
und fur Sport
Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

Tel. 061173530

Regierungsprasidium Darmstadt
Luisenplatz 2

64283 Darmstadt

Tel. 06151/120

Regierungsprasidium Giel3en
Landgraf-Philipp-Platz 3
35390 Gielzen

Tel. 064173030

Regierungsprasidium Kassel
Steinweg 6

34117 Kassel

Tel. 056171060
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